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Data da atualizacdo: 24.04.2018

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

0032904-78.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1@ Ementa
Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 04/04/2018 - QUARTA CAMARA
CIVEL

Direito Administrativo. Execucdao Fiscal. Multa administrativa. Infracdo ambiental.
Excecdo de pré-executividade. Alegacdo de prescricdo. Rejeicdo. Agravo de
instrumento. Tese no sentido de que o prazo prescricional quinquenal da agao
punitiva da Administracdo Publica Estadual, para crimes ambientais, inicia-se da
data da pratica do ato, nos termos do artigo 74 da Lei Estadual n°® 5.427/2009 e do
artigo 21 do Decreto Federal n° 6.514/2008, tendo ocorrido o fato gerador
da multa no ano de 2008. Multa de natureza ndo tributaria. Aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal previsto no artigo 1°© do Decreto n° 20.910/32, em
atengdo ao principio da isonomia. Contagem, porém, que se inicia com o término
do processo administrativo. Sumula n°® 467/ST]). Certiddo de Divida Ativa que
contém data da intimagdo do executado referente ao processo administrativo.
Documento com presuncdo de legitimidade e veracidade. Possibilidade de
desconstituicdo apenas em sede de embargos a execucdo. Condenacdo, pelo Juizo
"a quo", ao pagamento de multa por oposicido de embargos declaratérios
protelatorios. Manutencdo. Hipotese que se enquadra no paradigma do Superior
Tribunal de Justica, julgado em sede de recurso repetitivo (REsp 1410839/SC).
Recurso improvido.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 04/04/2018

0067560-20.2001.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa .
Des(a). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO - Julgamento: 21/02/2018 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELAGAO. AGAO ANULATORIA DE MULTA ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELA
PRATICA DE INFRACAO AMBIENTAL (ATERRO E SUPRESSAO DE VEGETACAO EM
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL ¢ ARTIGO 50 DO DECRETO N° 3.179/99).
ALEGAGAO DE INAPLICABILIDADE DO DECRETO N° 3.179/99 QUE NAO PROCEDE.
ATO NORMATIVO AMPARADO NO ARTIGO 70 DA LEI 9.605/98. AUSENCIA DE
EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. (PRECEDENTES DO TRF-4 E STJ).
CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA DE FORMA PRECISA A PRATICA
DE INFRACAO AMBIENTAL. HISTORICO DE INUMERAS INFRACOES ANTERIORES
PRATICADAS, DESDE 1998, QUE PROVA QUE O RECORRENTE PRETENDE
IMPLEMENTAR SUA ATIVIDADE ECONOMICA A REVELIA DAS NORMAS DE
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PROTECAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE DO AUTO
DE INFRACAO n° 145.563. DESNECESSIDADE DA APOSICAO DE CARIMBO PELO
AGENTE FISCAL, DESDE QUE ASSINE O AUTO DE INFRACAO, COMO NO CASO.
LICENCA DE INSTALAGAO EXPEDIDA PELA FEEMA QUE NAO EXIME O INFRATOR DE
CUMPRIR NORMAS MUNICIPAIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, QUANDO MAIS
EM SE TRATANDO DE LICENCA ANULADA. AUSENCIA DE BIS IN IDEM ¢ OU DE
NULIDADE DO JULGAMENTO, PORQUANTO AS ACOES 0067560-20.2001.8.19.0001
E 0067556-80.2001.8.19.0001 VERSAM SOBRE FATOS INDEPENDENTES.
AUSENCIA DE NULIDADE DA SENTENGCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO.
DEMANDANTE QUE NAO APRESENTOU A LICENCA AMBIENTAL MUNICIPAL PARA
SUPRIMIR VEGETAGAO E REALIZAR ATERROS. CORRETA A APLICACAO DE MULTA.
RECORRENTE QUE NAO SE DESINCUMBIU DO SEU ONUS PROBATORIO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 373, II, DO CPC. DISCUSSAO ACERCA DA PROVA DO
DANO AMBIENTAL QUE FOGE AO AMBITO DA PRESENTE ACAO E, AINDA QUE
ASSIM NAO FOSSE, O LAUDO PERICIAL ATESTA A PRODUCAO DE DANOS AO MEIO
AMBIENTE. SENTENCA ESCORREITA QUE SE MANTEM. RECURSO DESPROVIDO.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 21/02/2018
integra do Acérdao - Data de Julgamento: 21/03/2018

Para ver todas as Ementas desse processo clique aqui

0030311-10.2016.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa )
Des(a). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO - Julgamento: 21/02/2018 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL JULGADOS IMPROCEDENTES.
MULTA ADMINISTRATIVA POR INFRACAO A NORMAS AMBIENTAIS IMPOSTA PELA
FEEMA. SENTENCA QUE MERECE REFORMA. ILEGITIMIDADE PASSIVA FLAGRANTE
DA EXECUTADA, MERA PROPRIETARIA E LOCADORA DO GALPAO EM QUE ERA
EXERCIDA A ATIVIDADE EMPRESARIAL. FOI A LOCATARIA QUEM DESCUMPRIU A
DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
LEI AMBIENTAL, CULMINANDO COM A IMPOSICAO DA MULTAEXEQUENDA.
RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL QUE RECAI DE FORMA EXCLUSIVA SOBRE A
REAL EXPLORADORA DA ATIVIDADE FISCALIZADA. PREFACIAL DE PRESCRIGAO
QUE MERECE ACOLHIDA. INCIDENCIA DA NORMA INSERTA NO ARTIGO 74, §1°,
DA LEI ESTADUAL 5.427/09. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARALISADO POR
QUASE SETE ANOS. DESIDIA DO FISCO ESTADUAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA JULGAR EXTINTA A EXECUGCAO FISCAL. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 21/02/2018

0000562-39.2008.8.19.0029 - APELACAO - 12 Ementa
Des(a). MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS - Julgamento: 22/11/2017 -
DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELAGAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE A PARTE AUTORA E A CEDAE PARA
REALIZACAO DA EXPANSAO DA REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MUNICIPIO DE MAGE. ALEGADA FALTA DE LICENGCA AMBIENTAL. LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO COM APLICAGAO DE MULTA NO VALOR DE R$ 180.000,00.
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SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE DECLAROU A NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO, CONDENOU A MUNICIPALIDADE AO PAGAMENTO DE R$ 5.000,00 A
TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E AO REEMBOLSO DAS CUSTAS.
RECURSO DO REU. CARACTERIZADA A ILEGALIDADE NA AUTO DE INFRACAO QUE,
COMO RECONHECEU A SENTENCIANTE DE 1°© GRAU DE FORMA INCIDENTAL, TEM
FUNDAMENTO EM NORMA CUJO OBJETO - MEIO AMBIENTE - NAO SE INCLUI NO
AMBITO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
MUNICIPIO. AUTO DE INFRAGAO CONTESTADO QIUE FOI LAVRADO PELO
SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE QUE, TAMBEM, FOI O RESPONSAVEL
POR JULGAR O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE SE SEGUIU. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. A FIXACAO DOS HONORARIOS
EM R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS) MOSTRA-SE RAZOAVEL E PROPORCIONAL A
COMPLEXIDADE DA CAUSA. CONDENACAO DO REU AO REEMBOLSO DAS CUSTAS -
A ISENGCAO DOS MUNICIPIOS AO PAGAMENTO DAS CUSTAS ESTA PREVISTA NO
ARTIGO ART. 17, IX, DA LEI N° 3.350/99, NO ENTANTO A ISENCAO PREVISTA
NESTE ARTIGO NAO DISPENSA AS PESSOAS DE DIREITO PUBLICO INTERNO,
QUANDO VENCIDAS, DE REEMBOLSAREM A PARTE VENCEDORA DAS CUSTAS E
DEMAIS DESPESAS QUE EFETIVAMENTE TIVEREM SUPORTADO. SENTENCA QUE
MERECE SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

integra do Acérdao - Data de Julgamento: 22/11/2017

0007421-32.2012.8.19.0029 - APELACAO - 12 Ementa .
Des(a). RENATA MACHADO COTTA - Julgamento: 16/11/2017 - TERCEIRA CAMARA
CIVEL

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ESTACAO RADIO-BASE. MULTA POR AUSENCIA
DE LICENCA AMBIENTAL. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO MUNICIPAL PROPRIO.
LICENCIAMENTO ESTADUAL INEXIGIVEL. LICENCA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA
PELA ANATEL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE OUTRA LICENCA DE
INSTALACAO. INSTALACAO DA ESTACAO ANTERIOR A LEI MUNICIPAL.
IRRETROATIVIDADE. NULIDADE DA AUTUACAO. INEXIGIBILIDADE DO CREDITO
FISCAL. EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL. Tratando-se da efetivacdo dos direitos
fundamentais a vida, ha o poder-dever de atuagdao da Administracdo no sentido de
prestigiar um fundamento da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. In casu, trata-se de auto
de infracdo lavrado no ano de 2007, em razao da auséncia de licenca ambiental de
instalacdo da estagdo radio-base (ERB). A sociedade autuada apresentou a
autorizacdo de instalacao concedida pela ANATEL, conforme documento de fl. 138.
E bem verdade que a Lei n.0. 9472/97, que trata de forma geral sobre a
organizacdo dos servigos de telecomunicacdo, ndo veda a exigéncia de outras
determinacbes legais, ainda que emanadas pelos estados e municipios. Outrossim,
a competéncia de fiscalizagcdo ambiental € concorrente, devendo cada ente
federativo zelar pelo cumprimento de qualquer legislagcdo ambiental aplicavel.
Entretanto, conforme certiddo ambiental de fls. 325, ndo é exigivel licenga para a
infraestrutura de estacdo de radio-base do embargante, uma vez que é considerada
estrutura sem potencial poluidor. Além disso, instado a apresentar os autos dos
processos administrativos que geraram a inscricdo em divida ativa, o Municipio
embargado permaneceu inerte. No entanto, esta desembargadora possui a
informacdo, obtida junto ao INEA quando do julgamento da apelagdao n® 0006806-
42.2012.8.19.0029, que tratava de matéria idéntica, de que o Municipio de Magé
nao possui habilitacdo nesse tipo de licenga ambiental. Nesse sentido, ndo poderia
0 Municipio aplicar multa por auséncia de licenga ambiental de instalagdo da ERB,
porquanto ndo possui procedimento préoprio de licenciamento, e o procedimento
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estadual posteriormente instaurado foi suspenso por decisdo judicial. Ora, ndo se
pode exigir o cumprimento de uma obrigagdo impossivel, uma vez que ndo existia
licenciamento municipal e o estadual era inexigivel. O Unico procedimento exigivel
era a licenga da Unido, conferida pela ANATEL, conforme licenca de funcionamento
de estagdo de fl. 138. Ressalte-se que a autuagao ocorreu em razao de violacdo a
Lei 1743/2006, mas a estacdo ERB da embargante funciona desde 2005 e,
portanto, a lei ndo poderia retroagir para punir a instalacdo ja ocorrida. RECURSO
PROVIDO.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 16/11/2017

0006807-27.2012.8.19.0029 - APELACAO - 12 Ementa )
Des(a). DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 22/08/2017 - VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL

QUESTAO DE ORDEM SUBMETIDA AO COLEGIADO. PRESTAGCAO DE SERVICO DE
TELEFONIA. EXISTENCIA DE DUAS ACOES DE EMBARGOS A EXECUGCOES FISCAIS
ENTRE AS MESMAS PARTES E QUE VERSAM SOBRE A INSTALAGAO DA MESMA
ESTACAO DE RADIOBASE NO MUNICIPIO DE MAGE. SUPOSTA VIOLACAO A
LEGISLAGAO AMBIENTAL. INTERPOSICAO DE APELACOES EM AMBOS OS FEITOS.
PRIMEIRO RECURSO DISTRIBUIDO A COLENDA 22 CAMARA CIVEL. PREVENCAO.
Recurso de apelacdo distribuido a esta 2128 Camara Civel, que foi interposto contra
sentenca de improcedéncia prolatada em acdo de embargos a execucdo fiscal entre
concessionaria de telefonia e o Municipio de Magé. Sociedade embargante, que
pretende afastar a multa aplicada por ndo haver atendido a notificacdo do érgdo de
fiscalizacdo ambiental do  Municipio, que determinou a apresentacdo de
licenca ambiental para instalacdo da Estacdo de Radiobase em Santo Aleixo.
Existéncia de anterior recurso de apelagdo distribuido a colenda 2@ Camara Civel,
gue foi interposto contra sentenca de improcedéncia prolatada em acdo de
embargos a execucdo fiscal entre as mesmas partes. Neste primeiro processo a
concessionaria impugna a multa aplicada em razdo de supostamente ndo possuir a
licenca ambiental para a instalacdo daquela estacao de Radiobase em Santo Aleixo.
Primeiro recurso de apelacdo ainda nao julgado. Aplicacdo, por analogia, do
Paragrafo Unico do artigo 6°, do Regimento Interno deste e. TJR], segundo o qual
devem ser distribuidos a mesma Camara Civel os recursos interpostos em acgdes
que se vinculem por conexdo, continéncia, ou sejam acessorias ou oriundas de
outras, julgadas ou em tramitagdo. Codigo de Processo Civil em vigor, que,
ademais, amplia a possibilidade de reunido de causas, ainda que estas nao
guardem relacdo de conexidade direta entre si, em razao da possibilidade de
decisGes conflitantes, a par de observada a economia processual. Declinio da
competéncia, com remessa dos autos a preventa 2@ Camara Civel.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 22/08/2017

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 08/11/2017

Para ver todas as Ementas desse processo cligue aqui

0007419-62.2012.8.19.0029 - APELACAO - 12 Ementa
Des(a). CLAUDIA TELLES DE MENEZES - Julgamento: 07/10/2015 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL
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Questdo de ordem submetida ao colegiado. Apelagao civel. Direito constitucional.
Embargos a execucao fiscal. Multa. Empresa autuada por falta de licengca ambiental.
Instalacdo de Estacdo de Radio Base. Exigéncia prevista no Cddigo de Meio
Ambiente do Municipio de Magé - Lei n® 1.743/2006 ¢ art. 138, XVII. Servico de
telecomunicagdo. Competéncia privativa da Unido. Inteligéncia do art. 22, IV da
CRFB/88. Funcdo disciplinar e fiscalizatéria conferida a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, nos termos da Lei n® 9.472/97. Manifestacdao do Orgao Especial
em caso analogo, entendendo pela inconstitucionalidade da lei. Representacao por
Inconstitucionalidade n° 2006.007.00077. Usurpacao de competéncia. Precedentes
deste T] e do STJ]. Aparente inconstitucionalidade. Necessidade de se observar a
Reserva do Plenario, prevista no art. 97 da CF/88. Encaminhamento do processo ao
Orgao Especial. Suspensdo do julgamento da apelagdo até apreciacao do incidente.

integra do Acérdao - Data de Julgamento: 07/10/2015

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 25/10/2017

Para ver todas as Ementas desse processo clique aqui

0407755-80.2015.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa .
Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 23/08/2017 - QUARTA CAMARA
CIVEL

Direito administrativo. Acdo anulatéria de auto de infragcdo ambiental. Violagao ao
artigo 85 da Lei Estadual n° 3.467/2000. Empresa que iniciou sua operagdo antes
de concedida a licenca para tal finalidade. Tipo legal que nao contém como
condicdo para a aplicacdo da penalidade de multa a existéncia de efetivo
dano ambiental. Decadéncia ndo verificada. Multa aplicada dentro dos limites
impostos pelo dispositivo legal. Auséncia de comprovacdo de que o valor esteja
além da capacidade financeira da apelante. Sentenca de procedéncia mantida.
Recurso improvido.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 23/08/2017

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 18/10/2017

Para ver todas as Ementas desse processo cligue aqui

0037529-58.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1@ Ementa
Des(a). SERGIO RICARDO DE ARRUDA FERNANDES - Julgamento: 03/10/2017 -
PRIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
MULTA POR INFRACAO AMBIENTAL. ARTIGO 94 DA LEI ESTADUAL 3.467/2000.
OFERECIMENTO DE EMBARGOS A EXECUCAO. SUSPENSAO DO FEITO EXECUTIVO.
PRESCRICAO AFASTADA EM SEDE RECURSAL. EMBARGOS PENDENTES DE
DECISAO DEFINITIVA. NECESSIDADE DE REABERTURA DE FASE INSTRUTORIA.
QUESTOES DE FATO E DE DIREITO LEVANTADAS PELO EMBARGANTE AINDA NAO
APRECIADAS PELO JUIZO A QUO. INDEVIDA INTIMAGCAO DA FAZENDA ESTADUAL
PARA DAR ANDAMENTO AO FEITO EXECUTIVO. PROSSEGUIMENTO DA ACAO
EXECUTIVA A DEPENDER DO DESFECHO DOS EMBARGOS, SOB PENA DE
NULIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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Integra do Acérdéo - Data de Julgamento: 03/10/2017

0182016-26.2014.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa )
Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento: 13/09/2017 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL

Apelacdo Civel. Direito Ambiental. Pretensdao de anulacdo de multa administrativa,
aplicada pelo INEA. Sentenca de improcedéncia. Inconformismo da sociedade
empresaria autora. Preliminares de inépcia da inicial e ilegitimidade passiva do
Estado do Rio de Janeiro afastadas. Alegacao de nulidade por cerceamento de
defesa que também ndo se sustenta. Apelante que foi intimada de todos os atos do
procedimento administrativo, sendo-lhe oportunizada a apresentacao de
impugnacdo e, posteriormente, recurso hierarquico. Incéndio em area montanhosa
rural. INEA que lavrou auto deinfracdo, de forma fundamentada,
aplicando multa simples, no valor de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), sem
prejuizo da apresentacdao de projeto de reflorestamento da area. Valor que ndo
pode ser considerado exorbitante, uma vez que o valor previsto para este tipo
de infracdo é de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por hectare ou fragao
queimada (area total queimada: 30 hectares). Limitagdo administrativa ao direito
de propriedade, em apreco a sua fungdo sécio-ambiental. Onus a ser suportado
pela proprietdria. Area afetada de propriedade da apelante, sendo sua
responsabilidade o gerenciamento das suas propriedades rurais. Ao redor do local
afetado, a paisagem rural é dominada por plantio de cana-de-acucar (a apelante é
empresa agucareira), havendo também areas de pastagem.
Responsabilidade ambiental de natureza objetiva, devendo responder o proprietario
por danos causados ao meio ambiente, ndo sendo cabivel, nesta via, perquirir
acerca do culpado direto pela origem do incéndio. Auséncia de rompimento do nexo
de causalidade. Observancia do art. 225, §3°, da CRFB/88, do Novo Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012) e da Lei Estadual 3.467/2000. Sentenca que merece
ser mantida. Esta Décima Terceira Camara Civel, em situacdo analoga, assim
decidiu: ¢ Honorarios recursais incidentes a espécie, razao pela qual passam a ser
de 12% sobre o valor atribuido a causa, na forma do art. 85, §§1° e 11 do
CPC/2015. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Integra do Acérddo - Data de Julgamento: 13/09/2017
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