A COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITAGOES DO PJERJ - DIRETOROA GERAL DE
LOGISTICA - DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E FORMALIZAGAO DE AJUSTES

REF: HABILITAGAO PARA CADASTRAMENTO DE ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS DE
CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

PROCESSO DMINISTRATIVO N.° 064.221/2016

COOPFUTURO - COOPERATIVA DE TRABALHO E PRODUGAO DE CATADORES DE
MATERIAS RECICLAVEIS DE IRAJA LTDA. CNPJ 21.197.097/0001-44, Situada Av.
Monsenhor Felix, 512 - Iraja, Rio de Janeiro/RJ representada por sua Presidenta Evelin
Marcele de Brito, Brasileira, identidade 115827388, CPF 052.540.087-76 apresentar o presente

RECURSO

Com fulcro no art. 6.3 do Edital de HABILITAGAO PARA CADASTRAMENTO DE
ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS, PROCESSO DMINISTRATIVO N.° 064.221/2016, pelos fundamentos que

expde a seguir:
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preliminarmente verifica-se a tempestividade do presente Recurso, tendo em vista o prazo
estipulado no item do edital de cinco dias uteis para a apresentagao das razées, encerrando-se
o prazo no dia 17/03/2017.

DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente contra a sua inabilitagdo SEM FUNDAMENTO LEGAL, que teve como
justificativa a mera informagdo de que a mera possibilidade de ingresso de pessoa juridica na
cooperativa prevista no estatuto social vai de encontro a principiologia inserta na legislacéo
vigente.



DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Verifica-se que a inabilitagdo da Recorrente ndo obedeceu nenhum requisito legal, baseando-
se em uma “principiologia” que sequer existe no universo juridico brasileiro.

N&o existe um principio que afaste a aplicagéo da Lei 5764/71 e dos Principios do

A possibilidade de ingresso de pessoa juridica em sociedade cooperativa decorre da Lei
5764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das
sociedades cooperativas e determina no seu artigo 6°:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas
que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Verifica-se, portanto, que o art. 9° do Estatuto Social da Recorrente ndo representa nada
além da reproducdo do artigo da Lei, ndo configurando a criagcdo de regra alheia ao
nosso sistema juridico.

Para_além disso, o fato ndo_ estar presente literalmente nos estatutos de outras
cooperativas que participaram do certame a previsdo de que é excepcionalmente

admitida a admissdo de pessoas juridicas, tal auséncia ndo afasta tal possibilidade, vez
que decorrente de Lei.

Ou seja, a Cooperativa foi inabilitada por uma possibilidade que é inerente ao_modelo
societario, esta expressamente prevista em lei especifica, considerada constitucional e
em vigor.

Nao ha nenhuma lei que afaste a incidéncia do art. 6° da Lei §764/71, bem como néo foi
demonstrada nenhuma violagao a principios, sejam eles constitucionais ou infraconstitucionais.



Por conseguinte, Humberto Avila expde que as regras sio normas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que
Ihes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a
construgdo conceitual da descrigdo normativa e a construgdo conceitual dos fatos.

Ja os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja_aplicacdo se demanda uma
avaliacdo_da correlacdo entre o estado _de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocéo.

Desse modo, interpretar n3o & colocar capas de sentido aos “casos”; tampouco interpretar
significa investigar o sentido da norma enquanto objetificagdo cultural, “desontologizada”
(ontologia entendida aqui ndo no sentido classico, mas, sim, como ontologia fundamental
calcada nos dois teoremas fundamentais que a sustentam: a diferenga ontolégica e o circulo
hermenéutico). Os “casos” ja sdo— e somente sdo — juridico-concretos.

Dai a firme adverténcia de Bonavides: a interpretagdao quando excede os limites razoaveis
em que ha de conter, quando cria ou “inventa” contra legem (acrescentaria, contra a
Constituigdo), posto que aparentemente ainda ai na sombra da lei, é perniciosa a
garantia como a certeza das instituigoes. Faz-se mister, acrescenta o mestre, ponderar
gravemente acerca das consequéncias que advém de um irrefletido alargamento do raio
de interpretagao (...) Curso de Direito Constitucional, 6.2 ed., Sdao Paulo, Malheiros, 1996, p.
441

Ainda que se considerasse a existéncia de uma “principiologia” a inabilitagdo ndo demonstra,
nem sequer indicia, qual principio teria sido violado.

Ademais, a Legislagdo deve ser apreciada de forma sistematica, ou seja, o Decreto 5940/06, o
Decreto 40.645/07 e a Lei 12.305/10 devem ser lidos em consonancia com a Lei 5764/71,
especialmente considerando que, as pessoas juridicas a serem admitidas no ingresso seriam
aquelas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdémicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos; Ou seja, seriam formadas por
catadores de materiais reciclaveis que tenham na catagdo sua unica fonte de renda.



Finalmente, a comissdo ndo demonstra que HA pessoa juridica admitida como cooperada
da Recorrente, afastando sua participacio pela mera possibilidade de um evento futuro e

incerto.

DA AUSENCIA DE MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO

Ha a premente insuficiéncia de fundamentagdo para o ato decisério que se verifica, que se
limitou a uma breve referéncia a uma principiologia.

Ha que se distinguir motivagdo consistente e completa de uma motivagéao longa e inécua (como
ocorre nos atos decisérios exarados pela Agenersa). Neste diapasao, salutar é a invocacgéo do
principio do “Hard Look”.

Faz-se necessaria a apresentagdo das ideias de Sergio Guerra.1

‘A motivagdo das decisdes _administrativas, como leciona Tomas-Ramon
Feméndez, é um primeiro critério de deslinde entre a discricionariedade e

arbitrariedade, de maneira que o que nédo é motivado é s6 por esse falo,
arbitrério.(...)

(...) para que o Poder Judiciario possa perscrutar o mérito técnico do ato de
regulagdo, ha que se ter uma perfeita e clara identificac80 dos reais motivos que

levaram o agente regulador na adogéo da deciséo.{(...)

Nesse contexto, pode-se sustentar que para a validade dos atos regulatérios
emanados das Agéncias Reguladoras impde-se que 0sS mesmos sejam
profundamente motivados, com a perfeita identificagdo da fundamentagao técnica e
a razoabilidade e proporcionalidade justificadora do ato regulatério.

(...) se apresenta como sendo de superiativa importédncia a aplicagdo, nas
motivagdes técnicas dos atos regulatérios, do denominado principio do hard look.
Por este principio se permitira ao Poder Judiciario o controle efetivo do ato, pois o
mesmo “Vvisa obrigar a entidade com competéncia normativa a valorizar

! Guerra Sergio. In “Controle Judicial dos Atos regulatérios” Ed. Lumen Juris, p. 261 a 265.



devidamente os elementos do fato e de direito constantes do dossier sob pena de
anulagdo da forma final pelos Tribunais”. (..) Segundo leciona Cabral de
Mendonga, o hard look tem sido um importante remédio na limitagdo da liberadade
discricionéaria das Agéncias Reguladoras, pois as mesmas tém a obrigagdo de
decidir de acordo com o que consta do Record, ou seja, do resultado material que
congrega, de forma exaustiva e completa, os elementos de fato e de direito. O
principio do hard look review, como sustenta Sergio Varella Bruna, pode ser
considerada uma forma hibrida das versdes material, que compreende o exame da
razoabilidade do ato, e processual, voltado as garantias do contraditério, ampla
defesa, duplo grau de jurisdi¢éo, fundamentagéo, dentre outras.”

Ndo basta a Comissdo apenas citar que existe violacdo a uma pseudo principiologia para
embasar_a inabilitacdo da recorrente, teria antes que justificar qual foi exatamente a
conduta irregular cometida pela Recorrente, apta a inabilita-la do certame.

VIOLACAO DA ISONOMIA

O Principio_da_Isonomia esta consagrado desde o art. 5° caput, da CF “todos sdo_iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Também esta disperso por varios outros

dispositivos constitucionais, tendo em vista a preocupacdo da Carta Magna em_concretizar o
direito a iqualdade.”

Seu reflexo na Lei Federal n° 8.666 é violado (art. 3°, caput e §1°, inciso |):

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou



domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Ha restricdo ilegal da atividade econémica da cooperativa. O art. 3° da Lei Federal n°
5.764/71 assim dispoe:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de

uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

Importa notar que o dispositivo de lei federal acima ndo faz qualquer restricao ao tipo de
atividade econdmica & licita ao cooperativismo. Nem aduz que os cooperadores necessitam ser
“absolutamente autébnomos” para execugdo de seus servicos. O dispositivo resta violado,

portanto.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que ndao ha subsidio legal para a vedagao da participagado da
cooperativa no certame. Muito pelo contrario. A vedagao choca-se frontalmente com o
disposto no art. 6° da Lei 5764/71.

Assim, com lastro no item 6.3 do edital, pede seja recebido o presente Recurso, confiando sua

apreciacao e acolhimento, a fim de que seja habilitada a recorrente.

Rio de Janeiro, 16 de marcgo de 2017.
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