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0002157-14.2018.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 08/05/2018 - VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIiVEL

MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO (ITD). ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE APONTADA
COMO COATORA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA ENCAMPACAO. MODIFICACAO
DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO FEITO. CORRECAO DO POLO PASSIVO.
POSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 6°, 83° da Lei 12.016/09, autoridade
coatora é aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem
para a sua pratica. 2. Consoante disposto no art. 2° da Lei Complementar Estadual
n® 69/1990, é atribuicdo privativa dos Auditores Fiscais da Receita Estadual,
anteriormente denominados Fiscais de Rendas, a fiscalizacdo e cobranc¢a do tributo
que ora se discute. 3. Por outro lado, o Exmo. Secretario de Estado de Fazenda e
Planejamento ndo ordenou, executou, ou se omitiu na pratica de qualquer ato de
efeito concreto que tenha resultado na exigéncia do ITD, tributo cuja fiscalizacdo
compete apenas a Auditoria Fiscal Especializada de ITD e Taxas (AFE 08), nos
termos da Resolugdo SEFAZ n. 89/2017. 4. Destarte, forcoso reconhecer a
ilegitimidade passiva ad causam da autoridade apontada como coatora, eis que na
realidade n&o praticou ou ordenou o0 ato que a impetrante visa anular no presente
writ, merecendo ser acolhida a preliminar suscitada. Precedentes. 5.
Inaplicabilidade da teoria da encampacéo, tendo em vista que, com a modificacao
do polo passivo afasta-se a competéncia deste Tribunal de Justi¢ca, para processar e
julgar originariamente mandado de seguranca contra atos dos Secretarios de
Estado, prevista 161, 1V, "e", 5, da Constituicdo Estadual do Estado do Rio de
Janeiro. 6. Por fim, havendo indicacdo incorreta da autoridade coatora, deve ser
oportunizado ao impetrante a possibilidade de correcdo do vicio, mediante a
emenda a peticdo inicial, consoante o entendimento consolidado no &mbito do
Superior Tribunal de Justica. DECLINIO DE COMPETENCIA, para um dos juizos das
Varas de Fazenda Publica da Comarca da Capital, a que couber por distribuicdo.

Integra do Acérdao - Data de Julgamento: 08/05/2018

0012472-38.2017.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). MONICA MARIA COSTA DI PIERO - Julgamento: 12/07/2017 - OITAVA
CAMARA CIVEL
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RIO DE JANEIRO. PROFESSOR |1
- PEF ANOS INICIAS. AUTORIDADE COATORA. INDICACAO EQUIVOCADA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA ENCAMPACAO. CORRECAO DE OFICIO E
REMESSA AO JUIZO COMPETENTE. 1. Cuida-se de mandado de seguranca
impetrado em face do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, em que
pretendem as impetrantes a imediata nomeacdo, em carater efetivo, para
integrarem o quadro permanente da Administracdo Publica do Municipio do Rio de
Janeiro para o cargo de Professor Il - PEF (Anos Iniciais), certo ser incontroverso
que a auséncia de nomeacdo das mesmas - tratadas como se servidoras fossem
durante o curso de formacdo - viola direto liquido e certo, decorrente do
desrespeito ao principio da confiang¢a legitima, asseverando, ainda, que a ordem de
classificacdo do certame foi subvertida, uma vez que foram convocados pelo
Impetrado candidatos aprovados em concurso posterior, 0 que demonstra
inequivoca necessidade de preenchimento dos cargos. 2. Consta do edital de
concurso publico, expedido pelo Secretario Municipal de Administracdo, a
organizacdo e execucdo pela Coordenadoria Geral de Gestdo de Talentos da
Secretaria Municipal de Administracdo, bem como a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educa¢do quanto a convocacdo para a posse dos candidatos. 3. A
omissao pela auséncia de convocacédo ndo pode ser atribuida ao Exmo. Sr. Prefeito
do Rio de Janeiro. 3. Inaplicabilidde da Teoria da Encampacdo em razdo da
modificagdo da competéncia originaria. 4. Indicacdo equivocada, contudo, que néo
leva automaticamente a extingdo do processo sem resolucdo do mérito.
Possibilidade de saneamento do vicio. Principios da celeridade, economia processual
e primazia da resolucéo do mérito. 5. Precedentes. 6. Declinio da Competéncia em
favor de uma das Varas de Fazenda Publica da Comarca da Capital, corrigindo-se,
de oficio, a indicagdo da autoridade coatora, devendo o feito prosseguir
regularmente.

Decisdo monocratica - Data de Julgamento: 12/07/2017

Decisdo monocratica - Data de Julgamento: 08/08/2017

Decisdo monocratica - Data de Julgamento: 17/01/2018

0010603-40.2017.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 04/07/2017 - VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA. ISENCAO DE I.P.V.A. PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA. APROVEITAMENTO DE LAUDOS PRODUZIDOS POR ORGAOS
DO ESTADO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE FAZENDA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. CONCESSAO DA SEGURANCA. O
Secretario de Fazenda tem legitimidade para integrar o polo passivo no mandado
de seguranca, cujo objetivo é a isencdo do pagamento de IPVA, uma vez que é a
autoridade maxima vinculada ao 6rgdo ou servidor que praticou o ato impugnado.
Presenca de vinculo hierarquico que autoriza a aplicacdo da teoria da encampacao.
Deficiéncia fisica apresentada pela impetrante, comprovada por laudos produzidos
por 6rgéos estatais, que estdo aptos a demonstrar aquela condi¢do. Circunstancia
fatica que se subsome ao disposto no art. 5°, inciso V da Lei Estadual n.© 2.877/97.
Direito liquido e certo evidente. Concesséo da seguranca.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 04/07/2017
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0022279-19.2016.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). BENEDICTO ULTRA ABICAIR - Julgamento: 09/11/2016 - SEXTA CAMARA
CIVEL

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO
DE FAZENDA. ENUNCIADO N° 114 DA SUMULA DESTE TJRJ. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA
DA ENCAMPAGAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS. CORREGAO DE
OFICIO DA AUTORIDADE IMPETRADA. POSSIBILIDADE, DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. DISTRIBUCAO DO FEITO A UMA DAS VARAS
DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL. 1. Este E. Tribunal de Justica
possui entendimento sumulado no sentido de que é legitimado passivo, em sede de
Mandado de Segurancga, o ente publico a quem esta vinculada a autoridade coatora,
nos termos do enunciado n® 114. 2. Neste sentido, o STJ vem se posicionando
claramente acerca da ilegitimidade passiva do Secretério de Fazenda, bem como do
Governador do estado, em casos analogos 3. Com efeito, incumbe ao Secretério de
Estado da Fazenda a edicdo de atos normativos de carater geral, ndo cabendo
imputar a ele a pratica de eventual lesdo ao direito liquido e certo da impetrante.
Consta nos autos que a fiscalizacdo do IPVA é de responsabilidade da Inspetoria de
Fiscalizacdo Especializada de IPVA, segundo os termos da Resolu¢cdo SEFAZ n°
45/2007. 4. E no presente caso sequer cabe a aplicacdo da Teoria da Encampacéo,
haja vista que o Sr. Secretario de Fazenda se limitou a arguir sua ilegitimidade
passiva, deixando de defender a legalidade do ato. 5. Diante do reconhecimento da
ilegitimidade passiva do Secretario de Fazenda para responder aos termos da
presente demanda, inviavel a analise do mérito. 6. Por outro lado, em atencéo aos
principios da celeridade e da economia processual, entendo que o feito merece ser
remetido a primeira Instdncia, com a correcdo do apontamento equivocado da
autoridade impetrada, de oficio, em consonancia com a Jurisprudéncia do E. STJ. 7.
Provimento do recurso para acolher a preliminar de ilegitimidade passiva do
Secretéario de Estado de Fazenda e, de oficio, reconheco a competéncia de uma das
Varas de Fazenda Publica desta Comarca para o processamento e julgamento do
feito.

Integra do Acérdio - Data de Julgamento: 09/11/2016

0009630-56.2015.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME - Julgamento: 18/11/2015 - DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO EM FACE DO PREFEITO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO. POSSIBILIDADE. ANULACAO DE ALVARAS DE
LOCALIZACAO E CANCELAMENTO DE INSCRICAO MUNICIPAL. ACESSO AOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO DE INFORMACAO E GARANTIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ART. 5°, XXXIII, XXXIV E LV DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A doutrina e a
jurisprudéncia vém ampliando o conceito de autoridade coatora para ndo s o
agente que emanou o ato, mas também abrangendo aquele que possui poder
hierarquico superior, para rever, avocar ou delegar a decisdo e, portanto, para
decidir a questdo no ambito administrativo. 2. Aplica-se, nesse caso, a teoria da
encampacao, dispensando a retificacdo da autoridade apontada como autora do ato
administrativo impugnado, uma vez defendido o ato pela autoridade indicada. 3. O
direito de acesso aos autos de processos administrativos instaurados pelo
Municipio, dos quais emanaram decisdes que culminaram com a anulacdo dos
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alvaras de funcionamento e localizacdo das empresas, bem como das inscricdes
municipais, € garantia constitucional, corolario dos principios do devido processo
legal, contraditério e da ampla defesa. 4. Presente o direito liquido e certo do
impetrante de obter da Administracdo Publica acesso aos processos administrativos
de seu interesse juridico, com amparo no art. 5°, XXXIII, XXXIV e LV, da
Constituicao Federal. 5. Concessao da seguranca.

Integra do Acérdéao - Data de Julgamento: 18/11/2015

0001368-92.2014.8.19.0052 - APELACAO - 12 Ementa
Des(a). DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 26/03/2015 - VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. APELACAO E RECURSO ADESIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EQUIPARACAO SALARIAL. NEGATIVA
ADMINISTRATIVA. DECADENCIA. Mandado de seguranca impetrado por servidor
publico aposentado, e que tem por objeto a equiparagdo salarial do cargo que
ocupava em atividade, de assistente de servi¢cos gerais do Poder Executivo, com o
de auxiliar de servico geral do Poder Legislativo, ambos do Municipio de Araruama.
Sentenca de improcedéncia. Pedido de equiparacdo salarial formulado em sede
administrativa e que foi indeferido por decisdo do Presidente do Instituto de
Beneficio e Assisténcia ao Servidor Municipal de Araruama. Indicacdo do Prefeito,
do Secretario de Administracdo e do Presidente daquele Instituto como autoridades
coatoras. Aplicagdo da teoria da encampac¢do, que legitima o Prefeito como
autoridade coatora. llegitimidade, contudo, do Secretario de Administracdo, que
ndo tem qualquer relacdo de superioridade hierarquica com o Presidente do
IBASMA, tampouco ingeréncia no ato impugnado. Inclusdo do Municipio de
Araruama no polo passivo, por decisdo do magistrado de primeiro grau.
Possibilidade. Ente federativo, que é solidariamente responsavel pelas obrigacdes
assumidas pelo IBASMA e ira suportar os efeitos financeiros de eventual
equiparacéo salarial. Precedentes do e. Superior Tribunal de Justica. Decisdo que
indefere o pedido de equiparacdo salarial em sede administrativa, que é ato
comissivo e possui efeitos concretos. Contagem do prazo decadencial de 120 dias,
que se inicia da ciéncia de tal ato, pelo impetrante, o que ocorreu na data de
27/06/2013, findando-se o prazo aos 25/10/2013. Decadéncia que se reconhece,
considerada a impetracdo do writ no dia 03/02/2014. Provimento do recurso
adesivo apresentado pelo Municipio de Araruama, prejudicado o julgamento da
apelacao interposta pelo impetrante.

Decisdo monocratica - Data de Julgamento: 26/03/2015

0058435-74.2014.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA - Julgamento:
25/03/2015 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SOLDADO DA PMERJ ADMITIDO A SEGUNDA FASE DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS NA POLICIA CIVIL. CURSO DE FORMACAO.
AFASTAMENTO REMUNERADO DO CARGO. OMISSAO DA AUTORIDADE. POLICIA
MILITAR. SUBORDINACAO HIERARQUICA AO SECRETARIO DE SEGURANCA
PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. MALFERIMENTO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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INOCORRENCIA. INFORMACOES PRESTADAS SPONTE SUA POR AUTORIDADE NAO
IMPETRADA. NAO CONHECIMENTO. DIREITO AO AFASTAMENTO. VENCIMENTOS E
BOLSA-AUXILIO. NAO ACUMULAGAO. CONCESSAO DA ORDEM. Mandado de
seguranca interposto por soldado da PMERJ, sendo impetrado o Sr. Secretario de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, objetivando afastamento do cargo,
sem prejuizo de sua remuneracdo, enquanto frequenta o Curso de Formacao
Profissional, segunda fase de concurso publico para provimento de cargos de Oficial
de Cartdrio Policial de 62 Classe, da Policia Civil. Informac¢des do impetrado, a
arguir ilegitimidade ad causam porque a competéncia administrativa acerca de
afastamento de policial militar é do Comandante Geral. Informagfes ainda do
Comandante Geral da PMERJ, prestadas sponte sua. Impugnacdo do ESTADO DO
RIO DE JANEIRO a sustentar que a pretensdao ndo tem amparo legal; que a
concessdo da ordem implicaria imiscuicdo do Judiciario em temas do Executivo,
com prejuizo do sistema penitenciario e da seguranca publica, além de ser afronta
ao principio constitucional fundamental da separacdo dos poderes; que a liminar
ndo poderia ser concedida por implicar dupla remuneracdo e consequente violacéo
dos incisos XVI e XVII do art. 37 da CRFB; e que a impetrante deve-se submeter a
estagio probatorio. 1. Nao se conhece de informac¢des de autoridade que néo seja
impetrada e de quem, por isso, elas ndo foram requisitadas. 2. Se, em tese,
soldado da PMERJ tem, sem ressalvas em prol da discricionariedade administrativa,
direito a afastar-se remuneradamente do cargo que ocupa, enquanto frequenta
curso de formacgdo que integre fase classificatéria e/ou eliminatéria de concurso
publico, pedido nesse sentido deduzido em mandado de segurangca néao é
juridicamente impossivel, certo que seu provimento nao implica desrespeito ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes. 3. Ndo havendo na ordem
constitucional e na infraconstitucional, vedacéo explicita ou implicita a provimento
de pedido, ndo ha falar em sua impossibilidade juridica. 4. Dado que a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro se subordina hierarquicamente ao Secretario de
Estado de Seguranca Publica (Lei Estadual 443/81, art. 2.°), tem este competéncia
administrativa de, no exercicio do poder de autotutela, retificar os atos daquela, o
que da vigéncia a teoria da encampacao, conferindo-se legitimidade passiva ad
causam em mandado de seguranca contra ato da corporacdo. 5. Ndo implica dupla
remuneracdo liminar em mandado de seguranca, que garante o afastamento
remunerado pretendido por servidor publico, mas afasta a percepc¢ao, pelo aluno
impetrante, da bolsa-auxilio devida pela Administracdo Publica aos frequentadores
do curso. 6. A falta de previsdo na Lei Estadual 443/81, que “Disp8e sobre o
Estatuto dos policiais-militares do Estado do Rio de Janeiro”, bem assim na Lei
6.880/80, que, sendo federal, “Dispde sobre o Estatuto dos Militares” das Forcas
Armadas, aplicavel aos casos omissos, nos termos do art. 154 daquela, aplica-se
subsidiariamente o Decreto-lei Estadual 220/75, o qual, a seu turno, “Dispfe sobre
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro”, e cuja
natureza é geral em relagdo a primeira. 7. Reza o art. 11 do Decreto-Lei Estadual
220/75, que “Considerar-se-4 em efetivo exercicio o funcionario afastado por
motivo de” (caput) “prestacdo de prova ou exame em concurso publico” (inciso X).
8. Curso preparatério, consistente em segunda fase de concurso publico para
provimento de cargos, a exigir frequéncia diaria como uma das condicdes de
aprovacao, € prestacdo de exame em certame de tal natureza. 9. Portanto, se o
impetrante prova, com a peticdo inicial, logo, documentalmente, que, participando
do concurso, passou a segunda fase e frequenta o curso, é de se reconhecer ter
direito liquido e certo de afastar-se remuneradamente do cargo que ocupa,
enquanto frequenta-lo. 10. E irrelevante que afastamento de soldado n&o consoe
com a eficiéncia do sistema penitenciario ou da seguranca publica, porque nada na
lei o condiciona ao interesse do servico, sendo certo que a Administracao Publica,
que s6 pode fazer o que a lei permite, ndo pode negar esse direito com tal
fundamento. 11. De outro modo, € abusiva a omissdo da autoridade impetrada,
que néao decide requerimento que nesse sentido lhe dirigiu o servidor. 12. A
percepcdo dos vencimentos do cargo ndo se concilia com o recebimento da bolsa-




auxilio paga aos frequentadores do curso. 13. Assim, a concessdo da ordem nao
implicard violagdo dos incisos XVI e XVII do art. 37 da CRFB, menos porque nao se
trata de cumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungbes publicas, pois,
afinal, a bolsa-auxilio ndo remunera servigos porque seus participantes ndo os
prestam, sendo os recebem, e mais por atender ao sentido dessa ajuda de custo,
que é o de contribuir para a manutencdo do concorrente que nao tenha
remuneracdo, enquanto se ocupa dessa fase do certame. 14. E impréspera a tese
do Estado, no sentido de que o0 curso € estagio experimental, porque a Lei
Complementar Estadual 140/11 o extinguiu. 15. Concessao parcial da seguranca.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 25/03/2015

Integra do Acérdao - Data de Julgamento: 29/04/2015

0003508-61.2014.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). ODETE KNAACK DE SOUZA - Julgamento: 22/07/2014 - VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIiVEL

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELO
IMPETRANTE VISANDO A RESTITUICAO DE ICMS. AUSENCIA DE DECISAO.
SEGURANCA AJUIZADA BUSCANDO A DETERMINACAO JUDICIAL PARA QUE SE
PROFIRA DECISAO EM TAL PROCEDIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A
AUTORIDADE COATORA E AQUELA QUE POSSUI PODER DE DECISAO SOBRE O ATO
TIDO POR ILEGAL, DETERMINANDO-O, BEM COMO O SEU EXECUTOR (AMPLIACAO
DETERMINADA PELA NOVA LEI DE MS), SENDO QUE A IDENTIFICACAO DESSA
AUTORIDADE, DE MANEIRA ESCORREITA, E ESSENCIAL PARA O EFETIVO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. ARTIGO 6°, § 3°, DA LElI 12.016/09 E
ARTIGO 1°, § 2°, 111, DA LEI 9.784/99. O SECRETARIO DE FAZENDA NAO TEM
PODER DECISORIO SOBRE O PROCEDIMENTO INSTAURADO. DECRETO ESTADUAL
N°e 2473/79. ART. 99. COMPETENCIA DOS TITULARES DAS INSPETORIAS DA
FAZENDA ESTADUAL. COM FULCRO NO ARTIGO 284, DO CPC, POR APLICACAO
SUBSIDIARIA, QUANDO O IMPETRANTE INDICA ERRONEAMENTE A AUTORIDADE
COATORA, NADA IMPEDE QUE O JUiZO DETERMINE A EMENDA DA INICIAL, DESDE
QUE NAO IMPLIQUE EM MODIFICACAO DE COMPETENCIA. NO CASO, A OPCAO DO
IMPETRANTE EM COLOCAR O SECRETARIO DE ESTADO NO POLO PASSIVO,
DETERMINOU A COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. NAO HA
POSSIBILIDADE, PORTANTO, DE EMENDA DA INICIAL. TAMBEM A TEORIA DA
ENCAMPACAO NAO PODE SER ADOTADA, SEJA PORQUE IMPLICARIA EM
AMPLIACAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA POR VIAS
TRANSVERSAS, SEJA PORQUE A AUTORIDADE TIDA POR COATORA APENAS
ALEGOU A SUA ILEGITIMIDADE, NAO SE DEFENDENDO QUANTO AO MERITO DO
MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES DO STJ E TJ/RJ. DENEGACAO DA
SEGURANCA, NA FORMA DO ARTIGO 6°, § 5°, DA LEI 12.016/09 E ARTIGO 267,
VI, DO CPC.

Integra do Ac6rdéao - Data de Julgamento: 22/07/2014

0034667-48.2012.8.19.0014 - APELACAO - 12 Ementa
Des(a). MARIO GUIMARAES NETO - Julgamento: 28/11/2013 - DECIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL
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Ementa. Apelacao Civel. Mandado de seguranca impetrado contra Diretor do Posto
do DETRAN. Existéncia de restricao judicial no registro do reboque de propriedade
do impetrante. Auséncia de indicios de que o ato atacado seja proveniente do
exercicio de competéncia delegada. Inaplicabilidade da Sdmula 510 do STF.
Legitimidade do Presidente do DETRAN para responder pelo ato coator. Duvida
fundada sobre a competéncia complexa da estrutura administrativa do 6rgéo.
Possibilidade de aplicacdo da teoria da encampacdo. Competéncia do O6rgéo
estadual para a gestdo do sistema de registro dos veiculos. Art. 22, inciso Ill, da
Lei 9503/97. Necessidade de facultar a parte a emenda da inicial. Competéncia das
Varas da Comarca do Interior para processar e julgar demandas propostas contra a
Fazenda Publica. Sumula 206 do STJ. Recurso que se da provimento parcial. Art.
557, 81°-A, do CPC.

Decisdo monocratica - Data de Julgamento: 28/11/2013

0007587-20.2013.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa
Des(a). HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA - Julgamento: 18/06/2013 -
QUINTA CAMARA CIVEL

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
FISCAL DE RENDA. GRATIFICACOES DE PRODUTIVIDADE FISCAL E DE ENCARGOS
ESPECIAIS. INCORPORACAO. Mandado de seguranca impetrado contra ato que
excluiu a gratificacdo de encargos especiais dos vencimentos do Impetrante.
Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo 1° Impetrado com
esteio nas teorias da assercdo e da encampacgédo. A causa de pedir e o pedido o
vinculam a lide, e o procedimento administrativo instaurado com o fito de
regularizar a gratificacdo de produtividade se submeteu ao seu crivo. Rejeita-se a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido porqgue o ordenamento prevé a
possibilidade de impetrar mandado de seguranca se, em tese, houve ofensa a
direito liquido e certo. O Impetrante exerce o cargo de fiscal de renda e recebe
gratificacdo de produtividade regularmente prevista em lei, inclusive quanto ao
limite, que corresponde a 720 (setecentos e vinte) pontos. A parcela que superava
esse limite era paga como gratificacdo de encargos especiais criada por decreto.
Correto o ato administrativo que suprimiu a gratificacdo de encargos especiais ante
a inexisténcia de previsado legal para o pagamento. A regularidade do ato tido por
infrator importa na falta de lesdo a direito liquido e certo do Impetrante. Ordem
denegada.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 18/06/2013

Integra do Acérdao - Data de Julgamento: 09/07/2013

Diretoria Geral de Comunicacéo e de Difusdo do Conhecimento (DGCOM)
Departamento de Gestéo e Disseminacdo do Conhecimento (DECCO)

Elaborado pela Equipe do Servico de Pesquisa e Analise de Jurisprudéncia (SEPEJ)

Disponibilizado pela Equipe do Servi¢co de Captacédo e Estruturacdo do Conhecimento (SEESC) da
Divisdo de Organizacado de Acervos do Conhecimento (DICAC)

Para sugestdes, elogios e criticas: jurisprudencia@tjrj.jus.br
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