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Trata-se do Plano Anual de Atividades de Controle para o exercicio de 2015
(PAAC - 2015), nos termos do disposto no artigo 39 do Regulamento da
Diretoria Geral de Controle interno (DGCOI)!, acompanhado do ANEXO |, que
apresenta o Plano Anual de Auditoria (PAA) e do ANEXO i, que relaciona as
demais acdes de controle.

O PAAC consiste em instrumento de planejamento, que contempla as acdes
de controle a cargo da DGCOI para o préximo exercicio, incluindo auditorias,
levantamentos, acompanhamentos, vistorias, monitoramentos, selecionadas
segundo critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco.

Sua elaboracao leva em conta, também, as acbes coordenadas propostas
pelo Conselho Nacional de justica {CNJ?), assim como a forca de trabalho de
gue dispde esta unidade.

A diretriz do presente Plano é garantir efetividade as acbes de controle e,
por conseguinte, o alcance das metas estratégicas do Poder Judiciario do
Estado do Rio de janeiro (PJER]), com foco preventivo, voltado para a
identificacao e mitigacao de riscos que podem comprometer o alcance dos
objetivos.

Considerando a impossibilidade da incidéncia de acbOes de controle sobre
todo o universo auditdvel, é de fundamental importancia a utilizacdo dos
critérios acima referidos (materialidade, relevancia, criticidade e risco), além
da avaliacdo da forca de trabalho disponivel, para se definir as dreas, o tipo
de acdo que sera exercida e, consequentemente, o compromisso de atuacao
da unidade de controle interno.

Somando-se a isso a estrutura organica desta Diretoria Geral e suas
atribuicdes, identificam-se 5 prismas de controles, adiante discriminados:

1 - Prisma da Responsabilidade Fiscal:

As acdes de controle projetadas por esse prisma tém como principal objetivo
contribuir com a responsabilidade na gestao fiscal e com a adocao de acdes
planejadas e transparentes, em gue se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Por essa razdo e como resultante da aplicacao do critério de materialidade, o
PAAC inclui acompanhamento das despesas de pessoal frente aos limites da
LRF como uma de suas prioridades (ACAO 2, ANEXO ii).

Na mesma toada e em razédo do disposto no artigo 54, paragrafo Unico, da
LRF, contempla acompanhamento destinado a verificar a consisténcia dos
dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) quanto as despesas com
pessoal (ACAO 3, ANEXO ii).

Em decorréncia da aplicacao dos critérios de relevancia e criticidade, o PAAC
prevé o acompanhamento da execucao orcamentdria em face do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o que permite o cumprimento do comando
previsto no artigo 74, | da Constituicao da Republica (ACAO 1 DO ANEXO i).

! Aprovado pelo Ato Normativo n? 13/2014.
2 Art. 13 da Resolucdo n2 171/2013 do CNj.
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Conjugado o aspecto de relevancia com o de risco quanto a observancia da
legalidade, projetou-se no PAAC Levantamento para verificar os controles
internos exercidos nas fases de empenho, liquidacdo e pagamento das
despesas nas fontes de recursos 10, 12 e 99 (ACAO 5, ANEXO ).

O conjunto de critérios mencionado atraiu para o PAAC, neste prisma,
acompanhamento dos saldos patrimoniais do Tribunal de justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJER]) e da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMER]J), tendo em vista também o projeto estratégico de gestdo de
patriménio, no foco estratégico “prestacao de contas” (ACOES 4 e 5, ANEXO
i).

2 - Prisma Operacional:

Nesse prisma, as acdes de controle objetivam contribuir com a efetividade,
eficdcia, economicidade, eficiéncia e equidade das acbes do PJER],
contribuindo também para o alcance dos objetivos por meio de avaliacbes
dos controles internos, com a finalidade de permitir seu fortalecimento e,
por conseguinte, a melhoria da gestao de riscos.

Nesta 6tica, iniciou-se, em 2014, projeto de Inventario de Riscos do PJER] em
conjunto com os gestores proprietarios dos riscos, trabalho cuja
continuidade ora se propde para 2015 nas areas de planejamento e
orcamento e recursos humanos e folha de pagamento (ACOES 10 e 8,
ANEXO 1).

O Plano contempla ainda acao coordenada de auditoria do CN} a ser
oportunamente definida, apds apreciacao plendria do processo
006234.37.2014.2.00.0000 (ACAO 2, ANEXO 1).

Incluiu-se na presente proposta auditoria para avaliar a estrutura de controle
interno em relacdao a fiscalizacao contratual e identificar se os
procedimentos utilizados pelos fiscais de contratos permite comprovar o
integral adimplemento das obrigacdes contratadas, nos contratos
selecionados, considerando a significativa representatividade das despesas
por eles geradas, em prosseguimento a auditoria realizada em 2013
(processo 2013-218437) (ACAO 1, ANEXO 1).

De forma a garantir a eficacia e a efetividade do controle, o PAAC contempla
0 monitoramento continuo das decisbes Presidenciais, proferidas em vista de
auditorias anteriormente realizadas (ACAO 10, ANEXO ii).

3 - Prisma de Legalidade:

As acdes de controle projetadas por esse prisma tém como principal objetivo
contribuir com a conformidade e legitimidade das acdes, reduzindo riscos
operacionais, legais, de regulacao e de imagem.

O parecer n° 02/2013, aprovado pleno Plenario do CNj, relaciona 9 (nove)
areas consideradas criticas e determina auditoria em pelo menos 2 (duas)
delas a cada ano.

Este PAAC abrange 4 (quatro) areas indicadas como criticas pelo CN}, uma
incluida no prisma operacional, outra no prisma de obras e servicos de
engenharia e duas mais, no prisma da legalidade, quais sejam, licitacoes e
sistema de registro de precos (ACAO 4, ANEXO 1).
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Noutro giro, de forma a aproximar o controle da legalidade da premissa
estratégica da sustentabilidade, no seu viés econOGmico, propde-se a
realizacao de levantamento nos procedimentos e estrutura do arquivo de
processos fisicos, haja vista a materialidade dos recursos envolvidos
(ACAO 6, ANEXO 1).

Ainda com o propésito de conhecer para desenvolver acdes de controle
preventivas, a proposta de PAAC contempla levantamento do Plano de
Saude dos Servidores, aproximando as ac6es de controle do foco estratégico
de valorizacdao de magistrados e servidores, sem olvidar do vulto das
despesas (ACAO 7, ANEXO 1).

Trata-se de um conjunto de acdes gue permitirao o desenvolvimento técnico
das acdes de controle da legalidade, com um viés preventivo, voltado para o
presente e para o futuro, superando resquicios de visao retrovisora, com
foco na gestdo, sem prejuizo da legalidade.

A A PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
| e’

4 - Prisma de Prestacao de Contas:

O dever geral de prestar contas é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, o que relaciona esse prisma com a prépria “visao”
do PJER] de obter o reconhecimento da sociedade sobre sua contribuicao
para o exercicio democratico da cidadania.

A DGCOI contribui para o cumprimento do dever geral de prestar contas
insculpido no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao da RepuUblica por meio
da emissao de certificados de auditoria que integram as contas prestadas ao
TCE-R] e ainda as de adiantamento e convénios, razdo pela qual o PAAC-
2015 contempla os acompanhamentos necessarios ao desempenho dessa
atribuicao.

Essa atividade de controle objetiva, além de mitigar possiveis riscos
financeiro e operacional, também:

- No caso das prestacdes de contas dos ordenadores do TJER], da EMER], do
FET] e do FUNARPEM e dos responsaveis pela tesouraria, bens patrimoniais e
em almoxarifado, verificar a conformidade dos balancos e/ou demais
demonstracbes contabeis com relagdo as posicdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais (ACOES 6 e 7, ANEXO ii);

- No que tange as prestacbes de contas de adiantamento, verificar a
conformidade dos documentos e valores, correlacionando-os com as regras
legais pertinentes (ACAO 8, ANEXO Ii);

- Quanto as prestacdes de contas de convénios, verificar se o cumprimento
da execucdo estd em conformidade com o plano de trabalho e demais
normas pertinentes (ACAO 9, ANEXO ii};

Digno de nota que a DGCOI emite ainda o certificado de auditoria em sede
de tomada de contas e tomada de contas especial, atividade nao incluida no
PAAC e que sera desempenhada de acordo com a demanda.
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5 — Prisma de Obras e Servicos de Engenharia:

Neste prisma identificou-se dois objetivos, o primeiro de fiscalizacao estricto
sensu, de carater preventivo, objetivando aferir a regularidade da liguidacéo
das despesas, tomando como parédmetro os servicos efetivamente realizados
(vistoria de medicao -~ ACOES 12, 14, 16 e 17, ANEXO Ii) e identificar,
durante o periodo da garantia de obra, eventuais vicios construtivos de
responsabilidade dos contratados (vistoria de garantia - ACOES 11, 13, e 15,
ANEXO ).

O segundo, visa a identificacdo das necessidades e dos aspectos passiveis
de aperfeicoamento pertinentes aos procedimentos de fiscalizacao exercidos
pelo TJER] no contrato de servicos de engenharia para instalacao e
manutencado da rede ldgica, mediante levantamento nos procedimentos da
Divisdo de Manutencao de Equipamentos e Elétrica (DIMAE) (ACAO 3,
ANEXO 1).

Este PAAC ndo olvida da necessidade de manutencdao de informacobes
gerenciais para viabilizar outras acbes de controle, razao pela qual
contempla acompanhamento das obras de engenharia para Controle
analitico permanente do andamento fisico-financeiro de todas as obras em
execucao.

Por fim, mas nao menos importante, no prisma de obras e servicos de
engenharia, projetou-se acéo continua de analise dos termos aditivos de
obras e servicos de engenharia, por amostragem, com foco nas justificativas,
guantitativos e valores apresentados para as alteragcbes contratuais
(ACOES 18 e 19, ANEXO ).

6 — Outras agoes de controle:

Nao foram incluidas no PAAC acbes de controle que serdo realizadas ao
longo do exercicio segundo demandas especificas gque venham a surgir.

Neste caso se inserem, além da instauracdo de eventuais tomadas de contas
e tomadas de contas especiais e a lavratura dos respectivos certificados de
auditoria, as seguintes:

- orientacao técnica nos assuntos pertinentes ao sistema de controle interno
do PJER], em especial sobre o impacto das inovacdes normativas e das
decisbes dos o6rgaos de controle externo e jurisdicionais sobre os
mecanismos de controle, podendo fazé-lo por iniciativa prépria ou provocada
pelo Presidente.

- apoio ao TCE/R] e ao CNJ, nos termos do disposto no art. 74, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, na forma regulamentada no art. 11 do Regimento
interno da DGCOI, aprovado pelo Ato Normativo n® 13/20143.

® Art. 11. A DGCOI prestard apoio ao TCE/R] e ao CNj, no exercicio de suas funcdes
institucionais e providenciara o0s recursos necessarios a execucao dos trabalhos
desenvolvidos nas instalacdes do Tribunal de justica.

§ 1°. O apoio ao TCE/R] far-se-& nos termos da legislacdo pertinente e, também, por meio de
monitoramento dos prazos fixados para cumprimento das exigéncias dirigidas a qualquer
integrante do PJER], bem como pela analise prévia da conformidade e suficiéncia das
respostas respectivas.
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7 - Panorama Normativo:

A DGCOI integra o sistema de controle interno do PJER] e a execucao do
PAAC 2015 dé cumprimento ao disposto no artigo 70 da Constituicdo da
Republica, que prevé fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéo de subvencdes e renlncia de receitas.

O PAAC esta alinhado as finalidades do Sistema de Controle Interno
dispostas no artigo 74 da Constituicdao da Republica, dentre as quais
destacamos:

v' avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

v’ acompanhar e avaliar a execucado orcamentaria e dos programas de
gestao;

v verificar a observancia e comprovacao da legalidade dos atos de
gestdo e avaliar os resultados, especiaimente quanto a eficiéncia e a
eficacia das acOes administrativas, relativas a gestdo orcamentéria,
financeira, patrimonial e de pessoal, nos seus varios 6rgaos;

v/ examinar as aplicacbes de recursos publicos alocados por entidades
de direito privado;

v' subsidiar meios e informacdes, bem como apoiar o controle externo
e o CNJ no exercicio de sua misséao institucional.

A presente proposta se encontra alinhada a Meta Nacional 16 do CNj,
tratando do “fortalecimento das areas de controle interno” gue surgiu no
contexto do combate a desperdicios de dinheiro pulblico e do
estabelecimento de acbes preventivas a eventuais atos de improbidade que
possam ser cometidos em ambito interno do Poder judiciario.

O PAAC observa ainda as a atribuicdes definidas pela Resolugao n? 17/2014,
o Regimento interno desta DGCOI, aprovado pelo Ato Normativo n® 13/2014,
as diretrizes de controle interno fixadas no Parecer 02/2013 ~ SCi/Presi/CNj,
aprovado pelo CNJj e o disposto na Resolucao CNj n? 171/2013, gue dispbe
sobre as normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizacado
nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de justica

Segundo as mencionadas normas, em relacao as auditorias, os Planos de
Acodes de Controle devem:

v Dimensionar a realizacao dos trabalhos de modo a priorizar a atuacao
preventiva e atender aos padrdes e diretrizes indicados pelo Conselho
Nacional de justica;

v Observar, na selecao das unidades a serem auditadas, as metas
tracadas no Plano Plurianual e no Planejamento Estratégico do érgao,
além das édreas que apresentem maior relevancia, evitando, desse
modo, que os recursos sejam focados em atividades gue nao trarao
beneficios substanciais ao Tribunal ou Conselho;

v Evidenciar as areas de exame e analise prioritarias, estimando o
tempo e 0s recursos necessarios a execucao dos trabalhos, com o fito
de demonstrar ao Tribunal ou Conselho quais as metas da equipe de
auditoria e quais beneficios surgirdo a partir de uma execucao
eficiente dos trabalhos.
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v' Considerar as seguintes variaveis:

i — materialidade - representatividade dos valores orcamentarios
ou recursos financeiros/materiais alocados e/ou do volume de
bens e valores efetivamente geridos;

i — relevancia — importancia do planejamento em relacao as acdes
a serem desenvolvidas;

ili — criticidade - representatividade do quadro de situacbes
criticas efetivas ou potenciais a ser controlado; e

IV - risco — possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos
objetivos, sendo medido em termos de conseguéncias e
probabilidades.

v' Observar as diretrizes do CNJj no que tange as Acbdes Coordenadas de
Auditoria,

A proposta contempla as diretrizes supracitadas e dimensiona as acdes de
auditoria, permitindo sua execucao de forma compativel com a forca de
trabalho disponivel, sustentdvel, oportuna e com a eficdcia desejada.

Desde as alteracdes solicitadas no PAA-2013, foi inserida nova metodologia
de planejamento dos trabalhos baseados em homem-dia de auditoria (HDA).

Destaca-se que além dos trabalhos afetos a cada auditoria, foram previstos
dias para a capacitacao dos auditores.

8 — Abrangéncia dos Trabalhos

Os testes a serem efetuados serao sustentados por programas de trabalho
que contemplem todas as etapas do processo.

Na execucao dos testes, serao selecionadas amostras suficientes para a
afericdo da eficiéncia e da eficacia dos controles internos das unidades
examinadas e, sempre gue possivel, para quantificar as consequéncias dos
problemas detectados.

9 — Escopo e composicao das equipes

Todas as acles de controle serao executadas pela equipe da DGCOI, salvo a
identificacao, no curso do trabalho, da necessidade de conhecimentos
especificos a ensejar o apoio de especialistas, na forma do Regulamento
interno da DGCOL.

O escopo das acbes de controle serd definido na fase de Planejamento
podendo ser alterado posteriormente caso a equipe perceba a necessidade
de ampliacao em face dos achados de auditoria ou restricao, considerando
fatos ndo previstos que possam ensejar na diminuicdo do tempo disponivel
para a realizacao de procedimentos originalmente planejados, conforme
tépico a segquir.
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10 - Aspectos Futuros

Diversas sao as contingéncias que podem influir no rumo dos trabalhos e
nos tempos estimados para suas conclusdes, tais como a realizacao de
auditorias nao planejadas (auditorias especiais), fatos observados que
exijam ampliar, reduzir ou redirecionar o escopo da auditoria, desfalques na
equipe de auditores por motivos diversos etc. Porém, qualquer modificacdo
relevante que se faca necessaria durante a execucdo deste PAAC, ora
proposto, independentemente de sua natureza, serd comunicada ao
Presidente do Tribunal de justica, ficando autorizada, por razdes de
eficiéncia, a antecipacao de acbes de controle gue se mostrem possiveis.

11 - Conclusao

Este plano estd alinhado com o Mapa Estratégico deste Poder judicidrio, o
qgual, por sua vez, busca sintonizar-se com a estratégia definida pelo CNJ.

Com a aprovacao do PAAC e a realizacao dos trabalhos sugeridos, pretende-
se atuar junto as unidades auditadas, colaborando para o aprimoramento
dos controles internos e, conseguentemente, melhorando a eficdcia e
eficiéncia dos processos de trabalho analisados.
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