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REGISTROS PUBLICOS

Registros de imoveis. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 1
(Plenario)

O Plenéario iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Partido
Democrata - DEM, contra o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT (“Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”). O Min. Cezar Peluso,
Presidente e relator, preliminarmente, conheceu da demanda. Rememorou jurisprudéncia da Corte,
segundo a qual a afericdo de constitucionalidade dos decretos, na via da acdo direta, s6 seria
vedada quando estes se adstringissem ao papel secundario de regulamentar normas legais, cuja
inobservancia ensejasse apenas conflito resolivel no campo da legalidade. Ocorre que o caso
cuidaria de decreto autdbnomo, de maneira que o0 ato normativo credenciar-se-ia ao controle
concentrado de constitucionalidade. Observou que o decreto impugnado nédo extrairia fundamento
de validade das Leis 7.668/88 e 9.649/98, motivo pelo qual ndo |he seria aplicavel o art. 84, VI, da
CF [“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: ... VI - dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6érgaos publicos; b) extincdo de fungBes ou cargos publicos,
guando vagos”]. Demonstrou que a primeira lei autorizaria o Poder Executivo a constituir a
Fundacédo Cultural Palmares e determinaria apenas o que a esta competiria. A segunda, por sua vez,
estabeleceria as atribuicdes do Ministério da Cultura, dentre elas a de aprovar a delimitacdo das
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como fixar suas demarcacoes, a
serem homologadas mediante decreto. Concluiu, no ponto, que ambas as leis limitar-se-iam a mera
indicacdo dos oOrgaos encarregados das medidas indispensaveis a execucdo do art. 68 do ADCT.
Ademais, registrou que, a despeito de diversos pedidos para realizacdo de audiéncia publica, néo
identificara razbes que a justificassem, visto que a causa encerraria matéria de direito. Além disso,
0s autos estariam suficientemente instruidos e ndo haveria tema a envolver complexidade técnica.
ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 18.4.2012.(ADI1-3239)

Informativo STF n° 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Registros de imovels. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 2
(Plenario)

No meérito, julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do decreto em
discussdo. Aduziu que, independentemente de o art. 68 do ADCT constituir norma de eficicia
limitada, contida ou plena, deveria ser complementado por lei em sentido formal. Acrescentou que a
Administracdo ndo poderia, sem lei, impor obrigacbes a terceiros ou restringir-lhes direitos.
Ressurtiu, assim, que o Chefe do Executivo ndo estaria autorizado a integrar normativamente os
comandos do referido art. 68 mediante regulamento, como o fizera. Frisou que o Decreto
4.887/2003 revogara o Decreto 3.239/2001 o qual, sob pretexto de reger a matéria, padeceria do
mesmo vicio formal. Desse modo, ndo concedeu efeitos repristinatérios a norma revogada.
Consignou que, embora louvavel o ideal de protecdo aos descendentes dos quilombolas, nédo se
poderia ignorar o crescimento dos conflitos agrarios e o incitamento a revolta que a usurpacdo de
direitos, decorrente do decreto discutido, poderia trazer. ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
18.4.2012. (ADI1-3239)
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Informativo STF n° 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Registros de imoveis. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 3
(Plenario)

Discorreu acerca da evolugdo do quadro normativo ulterior ao art. 68 do ADCT, nos ambitos federal,
estadual, municipal e internacional. Estabeleceu, também, as premissas extraidas do mesmo artigo.
Quanto aos destinatarios da norma, afirmou serem 0s que subsistiriam nos locais tradicionalmente
conhecidos como quilombos, na sua acepgéo histérica, em 5 de outubro de 1988, ou seja, aqueles
que, tendo buscado abrigo nesses locais, antes ou logo apés a abolicdo, |4 permaneceram até a
promulgacdo da CF/88. Anotou ndo se dever emprestar rigor as situacbes que se constituiram
depois do més da abolicdo, dadas as dificuldades de comunica¢do que marcavam aquele século. No
tocante a expressao “quilombos”, avaliou que o termo admitiria muitos significados, determinados
por diversos fatores. Entretanto, elucidou que, identificados os requisitos temporais, o constituinte
optara pela concepcao historica, conhecida por todos. Assim, afirmou que respeitaveis trabalhos
desenvolvidos por juristas e antrop6logos, na tentativa de ampliar e modernizar o conceito, teriam
natureza metajuridica. Por isso, ndo seriam comprometidos com o sentido apreendido do texto
constitucional. Ocorre que ndo estariam contidos por limitacbes de nenhuma sorte, impostas, por
outro lado, pelo legislador constituinte. Enfatizou que, por esta razdo, o art. 68 alcancaria apenas
determinada categoria de pessoas, identificadas como “quilombolas”. Dessumiu que os destinatarios
da norma nado seriam, necessariamente, as comunidades, tendo em conta debate a respeito da sua
redacdo, se referente a “comunidades negras remanescentes dos quilombos” ou “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos”, como prevalecera. Concluiu, no ponto, que a pretericdo de um
texto e a eleicdo de outro firmariam o sentido individual, de modo que ndo se justificaria gravar a
propriedade com os atributos da impenhorabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade. A partir
dessa andlise, reputou inconstitucionais os dispositivos da norma adversada que estabeleceriam: a)
o critério da auto-atribuicdo e autodefinicdo, para caracterizar quem seriam 0s remanescentes das
comunidades de quilombolas; b) a fixacdo de que seriam as terras ocupadas por remanescentes
todas aquelas utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural
(ocupacdo presumida); e c) a outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades de
remanescentes, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade. ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 18.4.2012. (ADI1-3239)

Informativo STF n° 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Registros de imovels. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 4
(Plenario)

Relativamente a posse de que cuida o art. 68 do ADCT, asseverou ser reconhecida aos
remanescentes das comunidades de quilombolas, de forma continua, prolongada, centenaria,
exercida com animo de dono e qualificada. No que concerne a propriedade, declarou definitiva aos
remanescentes dessas comunidades, com base em direito subjetivo preexistente, com o objetivo de
conferir-lhes a seguranca juridica que antes ndo possuiam. Ao Estado caberia, apenas, a emissao
dos titulos respectivos, para posterior registro em cartorio. Reconheceu que essa forma de aquisicao
seria proxima do instituto da usucapido, cujas singularidades seriam: a) caracteristica nao
prospectiva, no que respeita ao termo inicial da posse, necessariamente anterior a promulgacao da
CF/88; b) autorizacdo especial do constituinte originario para que os destinatarios da norma

Data da Atualizacdo: 10.02.2017 pagina 3de 7

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo662.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3239&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo662.htm

pudessem usucapir imoveis publicos, espécie vedada pelos artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo Unico,
gue tratariam da usucapido constitucional urbana e rural, e que confeririam ao particular o 6nus de
provar que o bem usucapido seria privado; e c¢) desnecessidade de decreto judicial que declarasse a
situacdo juridica preexistente, exigivel nas outras quatro modalidades de usucapido (ordindria,
extraordinaria, constitucional urbana e rural). ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
18.4.2012. (ADI1-3239)

Informativo STF n° 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Registros de imoveis. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 5
(Plenario)

Destacou a inconstitucionalidade da desapropriacdo prevista no diploma adversado. Aclarou que os
remanescentes subsistiiam em terras publicas, devolutas, ou, se eventualmente em terras
particulares, ja as teriam, em razdo do prazo, como usucapidas. Nao caberia, portanto, excogitar
desapropriacéo, instituto desnecessario no caso. Assentou que, ndo obstante, o decreto previra a
desapropriacdo de imodveis privados que, além de ndo disciplinada em lei, nos termos da
Constituicdo (art. 5°, XX1IV), ndo se amoldaria as hipéteses previstas, de necessidade ou utilidade
publica e de interesse social. Assinalou que aos terceiros interessados, prestes a serem destituidos
de seus bens, sem lei especifica, sequer fora garantido o devido processo legal, a provocar quadro
de desestabilizacdo social, que deveria ser contido nos limites constitucionais. Por fim, sublinhou que
a legislacdo vigente seria demasiado onerosa e burocratica para os interessados em registrar seus
titulos em cartério. Apontou que sequer as organizacdes que defenderiam os direitos dos
quilombolas estariam satisfeitas com o atual estado das coisas e arrematou que a atuacdo do
legislativo, como seria de rigor, teria trazido menos insatisfacdo e mais justica em menos tempo. Em
respeito ao principio da seguranca juridica e aos cidaddos que, de boa fé, confiaram na legislacéo
posta e percorreram longo caminho para obterem a titulagdo de suas terras, desde 1988,
determinou fossem considerados bons, firmes e valiosos os titulos até aqui emitidos. Em seguida,
pediu vista dos autos a Min. Rosa Weber. ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 18.4.2012.
(ADI1-3239)

Informativo STF n° 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Registros de imoveils. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 6
(Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o Decreto
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que trata o art. 68 do ADCT (“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”) — v. Informativo 662. Em voto-vista, a Ministra Rosa Weber acompanhou o Ministro
Cezar Peluso (relator) quanto a rejeicdo das preliminares arguidas, por entender que o Decreto
4.887/2003 se credenciaria ao controle concentrado de constitucionalidade por ostentar coeficiente
minimo de normatividade, generalidade e abstracdo. No mérito, divergiu do relator e julgou
improcedente o pedido. Asseverou tratar-se de norma definidora de direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritério, dotada, portanto, de eficacia plena e aplicagdo imediata e, assim, exercitavel
o direito subjetivo nela assegurado, independentemente de integragdo legislativa. Como norma de
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eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral, o art. 68 do ADCT estaria apto a produzir
todos os seus efeitos no momento em que entrasse em vigor a Constitui¢cdo, independentemente de
norma integrativa infraconstitucional. O enunciado contido no art. 68 do ADCT configuraria efetivo
exercicio do poder regulamentar da Administracdo, inserido nos limites estabelecidos pelo art. 84, IV
e VI, da CF e, por isso, ndo teria havido macula aos postulados da legalidade e da reserva de lei.
Esclareceu que os chamados quilombolas, povos tradicionais cuja contribui¢do historica a formacgao
cultural plural do Brasil somente fora reconhecida na Constituicdo de 1988, embora ndo fossem
propriamente nativos, como 0s povos indigenas, ostentariam, a semelhanca desses, tracos étnico-
culturais distintivos marcados por especial relacionamento sociocultural com a terra ocupada: se
tornaram nativos e se incorporaram ao ambiente territorial. Assim, ao mesmo tempo em que, de um
lado, ndo seria possivel chegar a um significado de quilombo dotado de rigidez absoluta, de outro,
tampouco se poderia afirmar que o conceito vertido no art. 68 do ADCT alcangaria toda e qualquer
comunidade rural predominantemente afrodescendente, sem nenhuma vincula¢do histérica ao uso
linguistico desse vocabulo. A autoatribuicdo como critério de determinacéo da identidade quilombola
nao se ressentiria de ilegitimidade perante a ordem constitucional. Destacou que se deveria presumir
a boa-fé e que a ninguém se poderia recusar a identidade a si mesmo atribuida e, para a ma-fé, o
direito administrativo disporia de remédios apropriados. ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
25.3.2015. (ADI-3239)

Informativo STF n® 779 — 23 a 31 de marcol, 2012
(topo)

Registros de imoveis. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 7
(Plenario)

A Ministra Rosa Weber reconheceu que, nesse ponto, o Estado brasileiro teria incorporado ao seu
direito interno a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002 e ratificada pelo Decreto
5.051/2004, que consagrou a ‘“consciéncia da prépria identidade” como critério para determinar os
grupos tradicionais — indigenas ou tribais — aos quais se aplicaria esse instrumento. Para os efeitos
do Decreto 4.887/2003, a autodefinicdo da comunidade como quilombola fora atestada por certidao
emitida pela Fundacédo Cultural Palmares, nos termos do art. 2°, Ill, da Lei 7.668/1988. Registrou
que, embora houvesse congruéncias, nao seria possivel estabelecer sobreposicdo entre o conceito de
consciéncia da propria identidade, consagrado na Convencdo 169 da OIT, e o de
autoatribuicdo/autodefinicdo, da forma como empregado no Decreto 4.887/2003. Corretamente
compreendido e dimensionado, o critério da autoidentificacdo cumpriria a tarefa de trazer a luz os
destinatarios do art. 68 do ADCT, e ndo se prestaria a inventar novos destinatarios, de forma a
ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a norma fora dirigida. Para os fins especificos da
incidéncia desse dispositivo constitucional transitério, além de uma dada comunidade ser qualificada
como remanescente de quilombo, também se mostraria necesséria a satisfacdo de um elemento
objetivo, empirico: que a reproducdo da unidade social, que se afirma originada de um quilombo,
estivesse atrelada a uma ocupacéo continuada do espago, constatada como ainda existente, em sua
organicidade, em 5.10.1988, a caracteriza-la como efetiva atualizagdo historica das comunidades dos
quilombos. De igual forma, o preceito ndo alcancaria as comunidades desintegradas no momento em
que promulgada a Constituicdo. Frisou que o Decreto 4.887/2003 ndo cuidaria da apropriacdo
individual pelos integrantes da comunidade, e sim da formalizagdo da propriedade coletiva das terras,
atribuida a unidade sociocultural.
ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 25.3.2015. (ADI1-3239)

Informativo STF n® 779 — 23 a 31 de marcol, 2012
(topo)
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Registros de imoveis. Comunidades dos quilombos e decreto auténomo — 8
(Plenario)

A Ministra Rosa Weber destacou ainda que, para os efeitos especificos — entidade juridica — que é a
comunidade quilombola, o titulo emitido seria coletivo, pré-indiviso e em nome das associacbes que
legalmente representassem as comunidades quilombolas. Assim, ao determinar que fossem levados
em consideracdo, na medicdo e na marcagdo da terra, os critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento demarcatério ao
arbitrio dos préprios interessados, a horma positivaria o devido processo legal, na garantia de que as
comunidades envolvidas tivessem voz e fossem ouvidas. A leitura do Decreto 4.887/2003 ndo
ampararia a conclusdo de que a delimitacdo das terras ocupadas pelos remanescentes seria deixada
ao arbitrio exclusivo dos interessados. Concluir nesse sentido corresponderia a verdadeiro “non
sequitur”, sequer admitida, como possibilidade hermenéutica legitima. No mais, constatada a situacéo
de fato — ocupacéo tradicional por remanescentes dos quilombos —, a Constituicdo conferir-lhes-ia o
titulo de propriedade. Haveria de se buscar na Constituicdo a solu¢do para a questao procedimental
atinente a eventual existéncia de titulos em nome de terceiros relativos as mesmas terras, ja que ela
ndo reputaria nulos ou extintos os titulos eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. A Constituigho ndo invalidaria os titulos de
propriedade eventualmente registrados, de modo que a regularizacdo do registro exigiria 0 necessario
procedimento expropriatorio. Por outro lado, se ja ocorrera o usucapidao em favor dos remanescentes
das comunidades quilombolas, ndo haveria razdo para instaurar procedimento de desapropriacéo.
Diversamente, se ndo ocorrera a prescricdo aquisitiva — pela intercorréncia de alguma causa
suspensiva ou interruptiva — haveria a desapropriacdo. Por prever direito que ndo se esgotaria na
dimensdo do direito real de propriedade, e sim direito qualificado pelo carater de direito cultural
fundamental, o art. 68 do ADCT deveria ser interpretado em conjunto com o art. 216, § 1°, da CF,
que expressamente autoriza a desapropriacdo para a protecdo do patriménio cultural brasileiro.
Concluiu que ndo haveria vicio de inconstitucionalidade no procedimento de desapropriacéo previsto
no Decreto 4.887/2003. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. ADI 3239/DF,
rel. Min. Cezar Peluso, 25.3.2015. (ADI1-3239)

Informativo STF n® 779 — 23 a 31 de marcol, 2012
(topo)

Registros de imoveis. Terras devolutas e transferéncia de dominio a
particulares — 1 (Plenério)

O Plenario iniciou o julgamento de acdo civel originaria em que se pretende a declaracdo de nulidade
e o cancelamento do registro imobiliario de aquisicdo de terras devolutas arrecadadas pela Unido,
objeto de transferéncia de dominio do Estado do Tocantins a particulares. O Ministro Dias Toffoli
(relator) julgou o pedido procedente para declarar a nulidade de titulo definitivo emitido pelo Instituto
de Terras do Estado do Tocantins - Itertins em favor dos réus, bem como para determinar o
cancelamento da matricula do imovel, estendendo-se o vicio aos negdcios juridicos subsequentes,
assegurados aos réus adquirentes os direitos decorrentes da evicgdo, nos termos do art. 447 e
seguintes do CC. Preliminarmente, assentou a legitimidade ativa da Unido na matéria. No mérito,
assinalou que a jurisprudéncia da Corte seria firme no sentido de ndo subsistir 0 ato de transmissao
de propriedade efetuado por Estado-membro, se o imével rural nunca tivesse pertencido ao ente
federado. Apés os votos dos Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux, nesse
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mesmo sentido, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. ACO 478/TO, rel. Min. Dias
Toffoli, 26.3.2015. (ACO-478)

Informativo STF n® 779 — 23 a 31 de marcol, 2012
(topo)

Registros de imcoveis. Terras devolutas e transferéncia de dominio a
particulares — 2 (Plenério)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario acolheu pedido formulado em agédo civel originéria para
declarar a nulidade do Titulo Definitivo 1.449, emitido pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins
- Itertins em favor de réus que figuraram na presente acdo, bem como determinar o cancelamento
da matricula R-1-M-368, efetuada pelo Registro de Imdveis do Municipio de Mariandpolis do
Tocantins. Estendeu o vicio aos negdcios juridicos subsequentes, assegurados aos réus adquirentes
os direitos decorrentes da eviccao, nos termos do art. 447 e seguintes do CC, e fixados os honorarios
advocaticios em 20% do valor atualizado da causa, nos termos do art. 20, 8 4°, do CPC, a ser
rateado equitativamente pelos réus — v. Informativo 779. O Colegiado, preliminarmente, assentou a
legitimidade ativa da Unido na matéria. No mérito, assinalou que a jurisprudéncia da Corte seria firme
no sentido de ndo subsistir o ato de transmissdo de propriedade efetuado por Estado-Membro, se o
imoével rural nunca tivesse pertencido ao ente federado. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio,
que suscitava questdo preliminar de incompeténcia do STF para apreciar a matéria, haja vista se
tratar de controvérsia patrimonial, sem qualquer impacto politico ou institucional entre os entes
federados. ACO 478/T0O, rel. Min. Dias Toffoli, 5.8.2015. (AC0O-478)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria Geral de Gestdo do Conhecimento
Departamento de Gestdo e Disseminagdo do Conhecimento

Banco do Conhecimento 7/ Jurisprudéncia / Informativos de Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores—STF

Data da atualizacdo: 18/07/2012

Pesquisa elaborada pela Equipe do Servigo de Captagao do Conhecimento (DGCON/SECAP)
Disponibilizado pela Equipe do Servigo de Estruturacdo do Conhecimento (DGCON/SEESC)

Para sugest®es, elogios e criticas: dicac@tjrj.jus.br
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