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INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Expurgos inflacionarios. Correcdo monetéria e planos econémicos (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento conjunto de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
e de recursos extraordinarios em que se discute o direito a diferencas de correcdo monetaria de
depdsitos em cadernetas de poupanca, por alegados expurgos inflacionarios decorrentes de
diversos planos econémicos. A ADPF objetiva solver suposta controvérsia constitucional acerca da
interpretacdo conferida aos efeitos decorrentes dos planos econémicos denominados Cruzado,
Bresser, Verdo, Collor I e Collor 1. No RE 591797/SP, a tematica abrange os valores nao
blogqueados pelo Banco Central do Brasil - Bacen relativamente ao plano econdmico Collor I. No
RE 626307/SP, a questdo envolvida diz respeito aos planos econémicos Bresser e Verdo. No RE
631363/SP, a discussdo refere-se aos depositos bloqueados pelo Bacen em relagdo ao plano
econbmico Collor I. Por fim, no RE 632212/SP, a controvérsia alude a valores ndo bloqueados
pelo Bacen, no tocante ao plano econémico Collor Il. Em principio, o Colegiado, por maioria,
deliberou iniciar o julgamento com a leitura dos relatérios e as sustentacfes orais e, em seguida,
suspendé-lo para prosseguimento em data a ser fixada pela Presidéncia. Assim, rejeitou proposta
formulada pelo Ministro Marco Aurélio, acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido de
que a apreciacdo dos processos fosse agendada para o inicio do ano judiciario de 2014, com
sessdes continuas. O suscitante destacava a complexidade do tema e o fato de, consideradas as
sessOes de quarta-feira, estar prevista a realizacdo de apenas mais trés sessdes de julgamento
antes do recesso judiciario e das férias coletivas, em janeiro, 0 que acarretaria a ciséo no exame
dos feitos. Vencidos, também, os Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa, Presidente, que se
manifestavam pela ndo interrup¢do do julgamento depois que este tivesse sido iniciado. O
primeiro, ao realcar o principio da concentracdo dos atos processuais, consignava nao ser
conveniente a solucdo de continuidade, ainda que a analise prosseguisse na semana seguinte. Na
sequéncia, apos a leitura dos relatérios e as sustentacBes orais, 0 julgamento foi suspenso.
ADPE 165/DF, rel. Min. Ricardo lLewandowski, 27 e 28.11.2013. (ADPE-165); RE
591797/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 27 e 28.11.2013. (RE-591797); RE 626307/SP, rel.
Min. Dias Toffoli, 27 e 28.11.2013. (RE-626307); RE 631363/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, 27 e 28.11.2013. (RE-631363); RE 632212/SP. rel. Min. Gilmar Mendes. 27 e
28.11.2013. (RE-632212)

Informativo STF n® 730 — 25 a 29 de novembro, 2013
(topo)

Expurgos inflacionarios. - Plano Real: Contrato de Locagdo Comercial — 1
(Plenario)

Iniciado o julgamento de recursos extraordinarios em que se discute a aplicacdo da MP 542/94,
gue instituiu o Plano Real, sobre contrato de aluguel de imdvel comercial firmado anteriormente a
sua edicdo. O Min. Carlos Velloso, relator, ao fundamento de que mesmo a norma de ordem
publica, cuja aplicacdo € imediata, deve respeito ao ato juridico perfeito (CF, art. 52, XXXVI), votou
no sentido de reformar as decisdes do STJ, que concluiram pela incidéncia imediata do art. 21 da
MP 542/94 ("As obrigagdes pecuniérias em Cruzeiros Reais, com clausula de correcdo pecuniaria
baseada em indices de precos, em que a periodicidade de reajuste pleno € maior que a
periodicidade de pagamento, serdo convertidos em REAL, no dia 1° de Julho de 1994, de acordo
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com as disposi¢bes abaixo: ...") sobre os contratos de locacdo de imével comercial em curso.
Apos, o julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista do Min. Nelson Jobim. Precedentes
citados: ADIn 493-DF (143/724); RE 94.288-RJ (RTJ 104/1142). RE 212.609-SP e RE
215.016-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 24.6.98.

Informativo STF n° 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Expurgos inflaciondrios. - Plano Real: Contrato de Locagdo Comercial — 2
(Plenario)

O Plenério retomou julgamento conjunto de recursos extraordinarios em que discutida a incidéncia
da Medida Proviséria 542/1994, instituidora do Plano Real, em relacdo aos contratos de aluguel de
imoveis comerciais firmados anteriormente a sua edi¢cdo, ante 0 questionamento sobre a
constitucionalidade do art. 21 da Lei 9.069/1995 — v. Informativo 116. Na presente assentada, a
Corte apreciou também o RE 211.304/RJ, o RE 222.140/SP e o RE 268.652/RJ, que abordam a
referida controvérsia. O Ministro Marco Aurélio, ao prover 0s recursos, asseverou que a discussao,
na espeécie, se daria em torno da aplicacéo retroativa, a alcancar ato juridico perfeito e acabado,
da legislacdo alusiva ao Plano Real, a contrato formalizado, havendo clausula importantissima no
ordenamento juridico constitucional, qual seja, a alusiva a preservacéo da referida espécie de ato
juridico. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. RE 212609/SP, rel. Min.
Carlos Velloso, 16.4.2015. (RE-21609); RE 215016/SP. rel. Min. Carlos Velloso,
16.4.2015. (RE-21609); RE 211304/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-
21609); RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-21609); RE
268652/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, 16.4.2015. (RE-21609)

Informativo STF n® 781 — 13 a 17 de abril, 2015
(topo)

Expurgos inflacionarios. - Plano Real: Contrato de Locagdo Comercial — 3
(Plenario)

O Plenéario, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recursos
extraordinarios em que discutida a incidéncia da Medida Provisoria 542/1994, instituidora do Plano
Real, em relagdo aos contratos de aluguel de imoveis comerciais firmados anteriormente a sua
edicdo, ante o questionamento sobre a constitucionalidade do art. 21 da Lei 9.069/1995,
resultante da conversdo da referida Medida Proviséria — v. Informativos 116 e 781. Alegava-se
que a aplicacdo dessas normas aos contratos em curso de execu¢cdo comprometeria a garantia
constitucional de preservacdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito. O Colegiado,
inicialmente, destacou que o art. 21 da Lei 9.069/1995 seria um dos mais importantes conjuntos
de preceitos normativos do Plano Real, um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixaria os
critérios para a transposicdo das obrigacdes monetarias, inclusive contratuais, do antigo para o
novo sistema monetario. Seria, portanto, preceito de ordem publica, e seu contetido, por ndo ser
suscetivel de disposicdo por atos de vontade, teria natureza estatutaria, a vincular de forma
necessariamente semelhante todos os destinatarios. Desde logo se deveria registrar que, pelo seu
teor, ndo haveria duvida de que a norma fora editada para ter aplicacdo sobre os contratos em
curso. Alias, seria justamente essa a sua finalidade especifica. A questdo posta, portanto, ndo seria
apenas de direito intertemporal. Se a finalidade da norma fosse disciplinar o regime de corre¢ao
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monetaria de contratos em curso, qualquer juizo que importasse a ndo aplicacdo a esses contratos
suporia, necessariamente, a prévia declaracdo de sua inconstitucionalidade. O art. 5°, XXXVI, da
CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada™ — norma
de sobredireito editada com a finalidade de nortear a producdo de outras normas — diria respeito
ndo apenas ao poder de legislar sobre direito privado, mas também ao de editar normas de direito
publico. Todos os preceitos normativos infraconstitucionais, independente da matéria que
versassem, deveriam estrita obediéncia a referida clausula limitativa. Portanto, também as normas
de direito econdmico, como as que editassem planos econdémicos, haveriam de preservar 0s
direitos adquiridos e o ato juridico perfeito. Ademais, ndo se poderia confundir aplicacdo imediata
com aplicagdo retroativa da lei. A aplicacdo retroativa seria a que fizesse a norma incidir sobre
suportes faticos ocorridos no passado. Essa incidéncia seria ilegitima, salvo se dela ndo resultasse
violacéo a direito adquirido, a ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Assim, ndo seria vedada a
incidéncia retroativa de norma nova que, por exemplo, importasse situacdo de vantagem ao
destinatario. Por outro lado, aplicacdo imediata seria a que se desse sobre fatos presentes, atuais,
ndo sobre fatos passados. Em principio, ndo haveria vedacéo alguma a essa incidéncia, respeitada,
evidentemente, a clausula constitucional antes referida. RE 212609/SP, rel. Min. Carlos
Velloso, red. p/ o acdérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE

215016/SP. rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015.

(RE-215016); RE 211304/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304); RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o

acordao Min. Teori Zavasckl, 29.4. 2015 (RE 222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015

(topo)

Expurgos inflacionadrios. - Plano Real: Contrato de Locagdo Comercial — 4
(Plenario)

O Plenario acentuou que a jurisprudéncia do STF sempre teria resolvido a questao fazendo nitida
distincdo entre: a) situacgdes juridicas individuais, formadas por ato de vontade — especialmente
0s contratos —, cuja soO celebragdo, quando legitima, j& lhes outorgaria a condi¢cdo de ato juridico
perfeito e, portanto, imune a modificacdes legislativas supervenientes; e b) situacdes juridicas
formadas segundo normas gerais e abstratas, de natureza cogente — denominadas situactes
institucionais ou estatutarias —, em cujo ambito os direitos somente poderiam ser considerados
adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico previsto na lei como necessario a sua
incidéncia. A orientacdo adotada pelo STF estaria perfeitamente ajustada aos critérios técnicos
definidos na doutrina. Com efeito, a configuracdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito
ndo ocorreria de maneira uniforme em todas as situacdes juridicas. Em matéria de direito
intertemporal, seria indispensavel que se tragasse a essencial distingdo entre direito adquirido
fundado em ato de vontade — contrato — e direito adquirido fundado em preceito normativo, de
cunho institucional, para cuja definicdo o papel da vontade individual seria absolutamente neutro.
Alids, mesmo nas situacdes de natureza contratual — nunca encontraveis em estado puro — a lei
nova incidiria imediatamente sobre as clausulas nele incorporadas por forca de preceito normativo
cogente, ou seja, aquelas cujo contedado fugisse ao dominio da vontade dos contratantes.
Realmente, em casos de situacdes juridicas oriundas de contratos, notadamente em se tratando
de contratos de trato sucessivo e execucdo diferida, a incorporar clausulas regradas por lei, seria
pacifica a jurisprudéncia no sentido de que ndo haveria direito adquirido @ manutengdo de tais
clausulas. Disciplinadas em lei de forma abstrata e geral, elas seriam suscetiveis de alteragdo com

Data da atualizacdo: 10.02.2017 pagina 4 de 6

Todo conteldo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=212609&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=212609&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=215016&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=215016&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=215016&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=211304&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=211304&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=222140&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=222140&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=268652&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=268652&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo783.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo783.htm

eficacia imediata, inclusive em relacdo aos contratos em curso de execugdo. Assim, 0 caso em
analise haveria de ser enfrentado e resolvido com base no pressuposto de que as normas que
tratassem do regime monetario — inclusive as de correcdo monetaria —, teriam natureza
institucional e estatutéria, insuscetiveis de disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua
incidéncia seria imediata, a alcancar as situacfes juridicas em curso de formacdo ou de execucéo.
Seria, inclusive, irrelevante, para esse efeito de aplicacdo imediata, que a clausula estatutaria
estivesse reproduzida em ato negocial, eis que essa ndo seria circunstancia juridicamente apta a
modificar a sua natureza. RE 212609/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérdao Min.
Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE 215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red.
p/_o_acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-215016); RE 211304/RJ. rel. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o _acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304); RE
222140/SP., rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015.
(RE-222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o _acérddo Min. Teori
Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)

Expurgos inflaciondrios. - Plano Real: Contrato de Loca¢do Comercial — 5
(Plenario)

O Plenério destacou, por fim, que as normas sobre corre¢do monetaria editadas no dmbito de
planos econdémicos, como no caso, teriam, de modo geral, a importante e necesséaria funcdo de
manter o equilibrio da equacéao financeira das obrigacdes pecuniarias legais e contratuais nascidas
anteriormente. Essas obrigacdes, formadas em época de profunda crise inflacionéaria, sofreriam,
com a edicdo desses planos, o impacto de uma nova realidade, que seria a estabilizacdo — ou,
pelo menos, a brusca desaceleracdo — dos precos, imposta por congelamento ou por outros
mecanismos com funcdo semelhante. Portanto, considerando que as normas em questdo —
constantes do art. 21 da Lei 9.069/1995 — editadas no ambito da implantacdo de novo sistema
monetario, chamado Plano Real, teriam natureza institucional ou estatutaria, nao haveria
inconstitucionalidade em sua aplicacdo imediata — que ndo se confundiria com aplicacéo retroativa
—, para disciplinar as clausulas de correcdo monetéaria de contratos em curso. Vencidos — no RE
211.304/RJ, no RE 222.140/SP e no RE 268.652/RJ —, os Ministros Marco Aurélio (relator) e
Ricardo Lewandowski (Presidente), e — no RE 212.609/SP e no RE 215.016/SP —, os Ministros
Carlos Velloso (relator) e Marco Aurélio, que davam provimento aos recursos, porguanto
entendiam estar configurada a ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF. RE 212609/SP. rel. Min.
Carlos Velloso, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-212609); RE
215016/SP, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 29.4.2015.

(RE-215016); RE 211304/RJ. rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori

Zavascki, 29.4.2015. (RE-211304); RE 222140/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acorddo Min. Teori Zavascki. 29.4.2015. (RE-222140); RE 268652/RJ. rel. Min. Marco

Aurélio. red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-268652

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)
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