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IMPOSTOS - ISS
Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributagdo — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de medidas cautelares em acdes diretas de inconstitucionalidade
propostas, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE e pela
Confederacdo Nacional da Indastria — CNI contra o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar
116/2003, bem como do subitem 13.05 da lista de servicos a ela anexa. Os preceitos impugnados
prevéem a tributacdo pelo ISS da atividade de composicdo gréafica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia. Preliminarmente, admitiu-se o Estado de S&o Paulo como
amicus curiae, permitindo-lhe a realizacdo de sustentacdo oral. Salientou-se que se estaria em
sede de medida cautelar e que o processo passaria por nova instrucdo para o exame de fundo da
controvérsia. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4389) ; ADI
4413 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (ADI1-4413)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributagdo — 2 (Plenario)

No mérito, o Min. Joaquim Barbosa, relator, concedeu as medidas liminares pleiteadas e deu
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2°, da LC 116/2003 e ao subitem
13.05 da lista de servigos anexa para reconhecer que o ISS nao incidiria sobre operacdes de
industrializacdo por encomenda de embalagens destinadas a integracdo ou a utilizacéo direta em
processo subsequliente de industrializacdo ou de circulacdo de mercadoria. Enfatizou que o STF
tem sido constantemente provocado a se manifestar sobre a reparticdo de competéncia tributaria
como salvaguarda imanente da autonomia dos entes federados. Observou que a diferenca entre
prestacdo de servicos e operacdo de circulagdo de mercadorias seria sutil e que, no caso,
nenhuma qualidade intrinseca a producdo de embalagens resolveria o impasse relativamente ao
aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos gréaficos. Asseverou que a solucdo estaria no
papel que a atividade questionada teria no ciclo produtivo. Destacou que, consoante se
depreenderia dos autos, as embalagens teriam fungdo técnica na industrializagdo ao permitirem a
conservacao das propriedades fisico-quimicas dos produtos, assim como o transporte, manuseio e
armazenamento dos produtos. Acrescentou que, por forca da legislacdo, tais embalagens
poderiam exibir, ainda, informacgfes relevantes aos consumidores. Em razdo disso, entendeu se
tratar de tipico insumo. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (ADI-
4389) ; ADI 4413 MC/DE. rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributagdo — 3 (Plenario)

Tendo isso em conta, o relator reputou plausivel a caracterizacdo desse tipo de atividade como
circulacdo de mercadorias (venda), ainda que as embalagens sejam fabricadas de acordo com
especificacdes do cliente e ndo como contratacdo de servigos. Aduziu que, diante da crescente
complexidade técnica das atividades econ6micas e da legislacdo regulatéria, ndo seria razoavel
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esperar que todos os tipos de involucros fossem produzidos de antemao e postos indistintamente
a disposicdo das partes para eventual aquisi¢cdo. De igual forma, também nédo seria adequado
pretender que as atividades econbmicas passassem a ser verticalizadas, de modo a levar os
agentes de mercado a absorver todas as etapas do ciclo produtivo. Assim, ndo haveria como
equiparar a producdo grafica personalizada e encomendada para uso pontual, pessoal ou
empresarial e a producdo personalizada para fazer parte de complexo processo produtivo
destinado a colocar bens no comércio. Destacou, por fim, que a aliquota média do ICMS (18%)
seria superior a aliquota maxima do ISS (5%) e que, se o primeiro imposto incidisse, o valor
cobrado poderia ser usado para calibrar o tributo devido na operacdo subseqiente, nos termos
da regra constitucional da ndo-cumulatividade, compensacao esta inviavel para o ISS. Concluiu
que, presentes 0s requisitos constitucionais e legais, incidiria o ICMS. Apés, pediu vista a Min.

Ellen Gracie. ADI 4389 MC/DF. rel. Min. Joaguim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4389) ; ADI
4413 MC/DE,. rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributacdo — 4 (Plendrio)

O Plenario retomou julgamento de medidas cautelares em acfes diretas de inconstitucionalidade
propostas, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE e pela
Confederacdo Nacional da Industria — CNI contra o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar
116/2003, bem como do subitem 13.05 da lista de servicos a ela anexa. Os preceitos impugnados
prevéem a tributacdo pelo ISS da atividade de composicdo gréfica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia — v. Informativo 614. Em voto-vista, a Min. Ellen Gracie
ressalvou que o pedido contido na acéo ajuizada pela CNI (ADI 4413 MC/DF) seria mais amplo do
gue o requerido pela ABRE (ADI 4389 MC/DF), pois, por meio daquela demanda, pretender-se-ia
afastar a incidéncia de ISS sobre atividades graficas sempre que produzidos bens destinados a
operacdes industriais ou comerciais posteriores — 0 que incluiria manuais de instrucéo, bulas,
dentre outros produtos. Reputou que a pretensdo da ABRE, por sua vez, seria 0 reconhecimento
da incidéncia do ICMS sobre as embalagens, apenas. No que se refere a acdo proposta pela CNI,
deferiu, em parte, o pleito de medida cautelar para determinar a incidéncia do ICMS sobre as
embalagens em questdo. Aduziu que a competéncia tributaria, entre Estados-membros e
municipios, relativamente a incidéncia de ICMS ou ISS, respectivamente, seria definida pela
Constituicdo e que, sobre operagfes mistas, a agregar mercadorias e servicos, incidiria 0 imposto
municipal sempre que o servico agregado a mercadoria estivesse compreendido na lista
constante da referida Lei Complementar. Em seguida, distinguiu operacBes mistas daquelas em
gue a prestacdo de servico seria somente uma etapa do processo produtivo e afirmou que, nos
casos de o servico prestado ser a atividade-fim, incidiria ISS. Considerou que o contrato entre
produtor e industria grafica, para a producdo de material inteiramente destacado e independente
do produto final, como manuais, adesivos e bulas, teria natureza de prestacdo de servicos, a
determinar a incidéncia de ISS. Apds, o Min. Joaquim Barbosa, relator, indicou adiamento da
apreciacdo dessa medida cautelar e o julgamento prosseguiu no tocante ao pedido requerido pela
ABRE. ADI 4389 MC/DEF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (AD1-4389) ; ADI 4413
MC/DE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n° 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)
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Atividade grafica: fabricacdo de embalagens e tributacdo — 5 (Plenario)

Feita essa delimitacdo, concedeu-se a medida cautelar pleiteada para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2°, da LC 116/2003 e ao subitem 13.05 da lista de servigos
anexa a fim de reconhecer que o ISS ndo incidiria sobre operacSes de industrializagdo por
encomenda de embalagens destinadas a integracdo ou a utilizacdo direta em processo
subsequiente de industrializacdo ou de circulagdo de mercadoria, por se tratar de tipico insumo.
Destacou-se que a aliquota média do ICMS (18%) seria superior & aliquota méaxima do ISS (5%)
e que, se o0 primeiro imposto incidisse, o valor cobrado poderia ser usado para calibrar o tributo
devido na operagdo subsequiente, nos termos da regra constitucional da n&o-cumulatividade,
compensacao esta inviavel para o ISS. Concluiu-se que, presentes 0s requisitos constitucionais e
legais, incidiria o ICMS. O Min. Celso de Mello enfatizou, quanto a modulacdo de efeitos da
decisdo, que a medida deveria produzir eficAcia somente quanto aos fatos geradores ocorridos
posteriormente ao julgamento. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011.

(AD1-4389)

Informativo STF n® 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca — 4 (Plenario)

O Plenério retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute — a luz do art. 150,
VI, a, e 88 2° e 3°, da CF — se a imunidade tributéria reciproca alcan¢a, ou ndo, todas as
atividades exercidas pela recorrente, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Na
espécie, o recurso fora interposto de acérddo em que se limitara o colimado beneficio aos
servigos tipicamente postais mencionados no art. 9° da Lei 6.538/78. A Corte de origem
entendera licito ao municipio recorrido a cobranca de Imposto sobre Servigos - ISS relativamente
aqueles ndo abarcados pelo monopdlio concedido pela Unido — v. Informativo 628. O Min. Luiz
Fux, em voto-vista, desproveu o recurso, no que foi acompanhado pelos Ministros Carmen LUcia,
Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente. Na linha do que ja exposto pelo
Min. Joaquim Barbosa, relator, acrescentou que ndo teriam sido objeto de maiores
guestionamentos a venda de titulos de capitalizagdo, o recebimento de mensalidades de
associages e sindicatos e de inscricGes em vestibulares e concursos, 0s quais ndo caracterizariam
servico publico. Aduziu que essas atividades seriam econémicas em sentido estrito e, por isso,
subordinadas a regra prevista no art. 173, § 1°, Il, da CF, que prevé a sujeicdo das empresas
publicas ao regime juridico-tributario proprio das empresas privadas. Destacou que, consoante
julgados da Corte, o regime juridico da ECT aproximar-se-ia ao das autarquias. De igual forma,
aplicar-se-iam as restricGes a imunidade reciproca constitucionalmente estabelecidas para as
autarquias, de modo que os servicos desvinculados de suas finalidades essenciais, como o0s da
situagdo em comento, ndo seriam alcancados pela aludida benesse. Ao destacar que a recorrente
possuiria posicdo privilegiada no mercado, tendo em conta a sua condi¢cdo de empresa publica,
reiterou que eventual imunidade tributaria concedida aos servicos prestados em regime de livre
concorréncia significaria vantagem competitiva em relagdo aos demais agentes do mercado, em
afronta ao art. 173, 8§ 2°, da CF. Rejeitou, ademais, o argumento de subsidio cruzado —
desoneracao tributdria de atividades que custeariam o servico postal —, haja vista que a
incidéncia de tributacdo repercutiria no preco final dos servi¢cos e produtos comercializados pela
ECT, que ndo se regeriam pelos principios da universalidade, da continuidade e da modicidade
tarifaria — mas sim pela dindmica de formacdo de precos do mercado —, bem como essa
extensdo ofenderia a ratio essendi da imunidade reciproca, qual seja, a manutencdo do equilibrio
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federativo. Por fim, asseverou que, se mantido o subsidio cruzado, ele deveria se limitar aos
tributos de competéncia da Unido, sob pena de impor aos demais entes federados o custeio de
servi¢o publico ndo incluido entre suas competéncias. RE 601392/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
16.11.2011. (RE-601392)

Informativo STF n® 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca — 5 (Plenario)

O Min. Ricardo Lewandowski acrescentou que a jurisprudéncia do STF deveria ser revista em face
da Medida Proviséria 532/2011, cujo item 16 da exposicdo de motivos autoriza a ECT a adquirir
participacBes societarias e a constituir subsidiarias para a execucdo de atividades compreendidas
em seu objeto social e seu item 19 prevé, para a recorrente, a aplicacdo subsidiaria da Lei
6.404/76, a qual dispde sobre as sociedades por acbes. Realcou, ainda, que a imprensa divulgara
recentemente que a ECT caminharia no sentido de possuir banco proprio, de ingressar em
servicos de telefonia mével, de atuar no mercado digital e de participar de projeto de trem de alta
velocidade. Atividades essas incompativeis com o monopdlio a ela atribuido. O Min. Marco
Aurélio, ao acentuar o carater polivalente da instituicdo, também considerou incabivel a
concessdo do privilégio de ndo-recolhimento do ISS. O relator reafirmou necessario estabelecer a
seguinte distingdo: quando se tratar de servico publico, imunidade absoluta; quando envolvido o
exercicio de atividade privada, incidiriam as mesmas normas existentes para as empresas
privadas, inclusive as tributarias. O Min. Cezar Peluso enfatizou ser op¢éo politico-constitucional
do Estado a prestacdo de determinadas atividades em carater exclusivo, como privilégio,
independentemente de sua lucratividade. Assim, se a ECT se desviara do ambito do servico
postal, o fizera sabendo que teria de se submeter as regras reservadas a iniciativa privada.
Ademais, observou que o fato de pagar imposto, em igualdade de condicbes com outras
empresas, ndo significaria entrave ou incompatibilidade com o regime de privilégio no seu setor
especifico. RE 601392/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.11.2011. (RE-601392)

Informativo STF n® 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca — 6 (Plenario)

Em divergéncia, os Ministros Ayres Britto, Gilmar Mendes e Celso de Mello proveram o
extraordinario. O primeiro registrou, de inicio, que a manutencdo do correio aéreo nacional e dos
servicos postais e telegraficos pela recorrente ndo poderia sofrer solugdo de continuidade, de
modo a ser obrigatoriamente sustentada pelo Poder Publico, ainda que Ihe gere prejuizo. Além do
mais, reputou possivel a ado¢do de politica tarifaria de subsidios cruzados, porquanto os Correios
realizariam também direitos fundamentais da pessoa humana — comunicacdo telegrafica e
telefénica e o sigilo dessas comunica¢cdes —, em atendimento que alcaria todos 0s municipios
brasileiros (integracdo nacional) com tarifas mddicas. Assinalou que, na situacdo dos autos, a
extensdo do regime de imunidade tributéria seria natural, haja vista que a recorrente seria longa
manus da Unido, em exercicio de atividade absolutamente necessaria e mais importante do que a
prépria compostura juridica ou a estrutura juridico-formal da empresa. O Min. Gilmar Mendes, em
reforco ao que referido, ressaltou que a base do monopodlio da ECT estaria sofrendo
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esvaziamento, tornando-se ultrapassada, diante da evolugdo tecnoldgica. Ressurtiu que a
recorrente, mesmo quando exercesse atividades fora do regime de privilégio, sujeitar-se-ia a
condi¢cbes decorrentes desse status, ndo extensiveis a iniciativa privada, a exemplo da exigéncia
de prévia licitacdo e da realizagdo de concurso publico. Concluiu outrossim que, enquanto nao
houver a mudanca preconizada na ADPF 46/DF (DJe de 26.2.2010), a imunidade reciproca
aplicar-se-ia em relacdo ao ISS, sob pena de desorganizacdo desse servico, dado que os
municipios o tributariam de modo distinto. Por fim, o Min. Celso de Mello assinalou que essas
outras atividades existiriam para custear o desempenho daquela sob reserva constitucional de
monopdlio e que, se assim ndo fosse, frustrar-se-ia 0 objetivo do legislador de viabilizar a
integracdo nacional e dar exequibilidade a fruicdo do direito basico de se comunicar com outras
pessoas, com as instituicdes e de exercer direitos outros fundados na prépria Constituicdo. Em
arremate, frisou ndo haver comprometimento do status de empresa puUblica prestadora de
servicos essenciais, sendo conditio sine qua non para a viabilidade de um servigo postal continuo,
universal e de precos maédicos. Apés, pediu vista o Min. Dias Toffoli. RE 601392/PR, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 16.11.2011. (RE-601392)

Informativo STF n° 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca — 7 (Plenéario)

Os servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT estdo abrangidos
pela imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a, e 88 2° e 3°). Essa a orientagdo do Plenario que,
ao concluir julgamento, por maioria, proveu recurso extraordindrio interposto de acérdao em que
se limitara o colimado beneficio aos servicos tipicamente postais mencionados no art. 9° da Lei
6.538/78. A Corte de origem entendera licito ao municipio recorrido a cobranca de Imposto sobre
Servicos - ISS relativamente aqueles ndo abarcados pelo monopdlio concedido pela Unido — v.
Informativos 628 e 648. Na sessdo de 16.11.2011, o Min. Ayres Britto registrou, de inicio, que a
manutencdo do correio aéreo nacional e dos servicos postais e telegraficos pela recorrente ndo
poderia sofrer solucdo de continuidade, de maneira a ser obrigatoriamente sustentada pelo Poder
Publico, ainda que lhe gerasse prejuizo. Além do mais, reputou possivel a adog¢do de politica
tarifaria de subsidios cruzados, porquanto os Correios realizariam também direitos fundamentais
da pessoa humana — comunicacao telegréfica e telefénica e o sigilo dessas comunicacdes —, em
atendimento que alcaria todos os municipios brasileiros (integracdo nacional) com tarifas
madicas. Assinalou que, na situacdo dos autos, a extensdo do regime de imunidade tributaria
seria natural, haja vista que a recorrente seria longa manus da Unido, em exercicio de atividade
absolutamente necessaria e mais importante do que a propria compostura juridica ou a estrutura
juridico-formal da empresa. O Min. Gilmar Mendes, em reforco ao que referido, ressaltou que a
base do monopdlio da ECT estaria sofrendo esvaziamento, tornando-se ultrapassada, diante da
evolugdo tecnoldgica. Ressurtiu que a recorrente, mesmo quando exercesse atividades fora do
regime de privilégio, sujeitar-se-ia a condi¢cdes decorrentes desse status, ndo extensiveis a
iniciativa privada, a exemplo da exigéncia de prévia licitacdo e da realizacdo de concurso publico.
Concluiu que, enquanto ndo houvesse a mudanca preconizada na ADPF 46/DF (DJe de
26.2.2010), a imunidade reciproca aplicar-se-ia em relagdo ao ISS, sob pena de desorganizagao
desse servico, dado que os municipios o tributariam de modo distinto. RE 601392/PR. rel.
orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 28.2.2013. (RE-

601392)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

Data da atualizacdo: 10.02.2017 pagina 6 de 9

Todo contetido disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do sife www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=601392&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=601392&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo648.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=601392&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=601392&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=601392&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo696.htm

topo

ECT: ISS e imunidade tributaria reciproca — 8 (Plenéario)

Em seguida, o Min. Celso de Mello sublinhou que essas outras atividades existiriam para custear o
desempenho daquela sob reserva constitucional de monopdlio. Se assim ndo fosse, frustrar-se-ia
0 objetivo do legislador de viabilizar a integracdo nacional e dar exequibilidade a fruicdo do direito
basico de se comunicar com outras pessoas, com as instituicdes e de exercer direitos outros
fundados na prépria Constituicdo. Em arremate, frisou ndo haver comprometimento do status de
empresa publica prestadora de servigos essenciais, sendo conditio sine qua non para a viabilidade
de um servico postal continuo, universal e de precos mddicos. Nesta assentada, o Min. Ricardo
Lewandowski reajustou o voto proferido anteriormente. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa,
relator, Luiz Fux, Carmen Lucia, Cezar Peluso e Marco Aurélio, que negavam provimento ao

recurso. RE 601392/PR. rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ 0 acérdao Min. Gilmar
Mendes, 28.2.2013. (RE-601392)

Informativo STF n® 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Imunidade tributaria e obriga¢cdo acessoria — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que arguida a desnecessidade de
manutencdo de livros fiscais por parte de entidade imune (CF, art. 150, VI, ¢). O Min. Marco
Aurélio, relator, deu provimento ao recurso extraordindrio para assentar que o recorrente estaria
desobrigado da manutencdo dos livros fiscais, porquanto devidamente comprovada sua
imunidade tributaria. Ressaltou que a obrigacdo acessOria deveria seguir a principal, porém, na
auséncia desta, ndo caberia pretender a existéncia dos referidos livros, como determinado pela
autoridade fiscal. Apos, pediu vista o Min. Luiz Fux. RE 250844/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

17.4.2012. (RE-250844)

Informativo STF n® 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Imunidade tributaria e obriga¢cdo acessoria — 2

Exigir de entidade imune a manutencdo de livros fiscais € consentdneo com o gozo da imunidade
tributaria. Essa a conclusdo da 12 Turma ao negar provimento a recurso extraordinario no qual o
recorrente alegava que, por nédo ser contribuinte do tributo, ndo lhe caberia o cumprimento de
obrigacdo acesséria de manter livro de registro do ISS e autorizacdo para a emissdo de notas
fiscais de prestacdo de servicos — V. Informativo 662. Na espécie, o Tribunal de origem
entendera que a pessoa juridica de direito privado teria direito & imunidade e estaria obrigada a
utilizar e manter documentos, livros e escrita fiscal de suas atividades, assim como se sujeitaria a
fiscalizacdo do Poder Publico. Aludiu-se ao CAdigo Tributario Nacional (“Art. 14. O disposto na
alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas: ... 11l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao”). O Min. Luiz Fux explicitou que,

no Direito Tributério, inexistiria a vinculacdo de o acessério seguir o principal, porquanto haveria
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obrigagdes acessoérias autdbnomas e obrigacdo principal tributaria. Reajustou o voto o Min. Marco
Aurélio, relator. RE 250844/SP. rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-250844)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

ISS e Operagébes de Locagdo de Bens Moveis

Ao aplicar a Simula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operacgdes de locacdo de bem mdveis.”), o Tribunal desproveu
recurso extraordinario interposto contra acérddo de tribunal estadual que reputara descabida a
incidéncia de ISS sobre operacdes de locacdo de bens moveis, filmes cinematogréaficos,
videoteipes, cartuchos para video games e assemelhados. A municipalidade sustentava que a
Constituicdo, em seu art. 156, Il, utilizara a expressdo “servicos de qualquer natureza” para
ampliar o conceito juridico de servicos, de forma a incluir operac¢@es de locacdo de bens moveis.
Asseverou-se que o acOrdao recorrido estaria em consonancia com a orientacdo desta Corte.
Salientou-se, ainda, que a situacdo em apreco nao trataria de prestagdo de servico ou operacado
mista (que envolve tanto a prestacdo de servico quanto a loca¢do). RE 626706/SP. rel. Min.

Gilmar Mendes. 8.9.2010. (RE-626706)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Processo legislativo: quérum qualificado e votagdo simbdlica (Plenario)

E constitucional a LC 56/1987 — revogada pela LC 116/2003 —, que versava sobre ISS.
Com base nesse entendimento, o Plendrio proveu recurso extraordinério para reformar
acérddo em que declarada a inconstitucionalidade formal do diploma. O Tribunal “a quo”
assentara que o requisito de aprovacao por maioria absoluta, no momento da votacdo na
Camara dos Deputados, ndo teria sido observado. De inicio, o Colegiado admitiu o
recurso. No ponto, ainda que o julgamento do acordéo recorrido tivesse sido realizado por
orgdo fracionado, este proclamara a inconstitucionalidade formal da aludida Ilei
complementar. A Constituicdo, em seu art. 102, 111, b, ndo exigiria que a declaracdo de
inconstitucionalidade, objeto do recurso extraordinario, fosse proferida por 0Orgao
especifico. No mérito, o Colegiado aduziu que a LC 56/1987 teria sido aprovada por
votacdo simbdlica, na qual ndo se poderia aferir o nimero exato de votos alcangados.
Esse método de votacdo estaria de acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados entdo em vigor, embora o art. 50 da Constituicdo pretérita estabelecesse que
as leis complementares somente seriam aprovadas se obtivessem maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional. Sucede que o citado
regimento permitiria ao deputado que tivesse duvida quanto ao resultado proclamado
pedir verificacdo imediata. Assim, existente o instrumento de verificacdo, ndo seria
possivel dizer que fora desrespeitado o quérum qualificado apenas porque adotada a
votacdo simbdlica. No caso, ndo haveria noticia de ter sido utilizada essa prerrogativa, a
revelar a inexisténcia de duvida sobre a formacdo da maioria absoluta. Assim, ndo se
poderia supor que teria sido ignorada a exigéncia do quérum qualificado, em franco
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desrespeito & Constituicdo. Esclareceu, por fim, que a alegacdo de inconstitucionalidade
ndo teria por fundamento o chamado voto de lideranca ou a participacdo somente dos
lideres na votacdo. RE 254559/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 20.5.2015. (RE-

254559)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria-Geral de Comunicacao e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestao e Disseminacdo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Captacado e Estruturacdo do Conhecimento
Divisdo de Organizacao de Acervos do Conhecimento

Para sugestodes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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